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Esta Guia esta dirigida a los Promotores y a los Consultores que intervienen en la
evaluacion de impacto ambiental de proyectos autorizados por la A.G.E., y su objeto es
facilitar una metodologia para considerar en los estudios de impacto ambiental y en los
documentos ambientales los efectos del proyecto sobre los objetivos ambientales
derivados de la Directiva Marco del Agua. Todo ello de acuerdo con la reciente
modificacion de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, por la Ley
9/2018, de 5 de diciembre.

El contenido de esta Guia es de finalidad exclusivamente orientativa, y se deriva de la
interpretacion de la normativa, de las guias de la Comision Europea, de la préactica y
experiencia acumuladas hasta la fecha en la materia, y de las sugerencias realizadas
por administraciones competentes en materia de aguas y biodiversidad y expertos
independientes. Su caracter es el de meras orientaciones y recomendaciones de tipo
general, no constituyendo en consecuencia ni una metodologia obligatoria ni un
pronunciamiento oficial del Departamento sobre las materias que comprende.
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Abreviaturas utilizadas

DA. Documento ambiental de un proyecto, contemplado en el articulo 45.1 de la ley 21/2013 de

evaluacion ambiental.

DAS. Directiva de Aguas Subterraneas. Directiva 2006/118/CE relativa a la proteccion de las

aguas subterraneas contra la contaminacioén y el deterioro.

DIA. Declaracién de impacto ambiental. Su emision concluye la evaluacién de impacto ambiental
ordinaria de un proyecto. Contemplada en el articulo 41 de la Ley 21/2013 de evaluacién

ambiental.

DMA. Directiva 2000/60/CE Marco del Agua.

DPSIR. (Drivers, pressures, status, impacts, response). Factor determinante, presion, estado,
impacto, respuesta. Modelo adoptado por la Agencia Europea de Medio Ambiente para explicar
las relaciones entre la actividad humana y el medio ambiente, utilizado en la planificacion

hidrolégica.

EIA. Evaluacion del impacto ambiental de proyectos, regulada por la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental, modificada por la Ley 9/2018, de 5 de diciembre.

EslA. Estudio de impacto ambiental de un proyecto, contemplado en el articulo 35 y el Anexo VI

de la ley 21/2013 de evaluacion ambiental.

lIA. Informe de impacto ambiental. Su emisién concluye la evaluacién de impacto ambiental
simplificada de un proyecto. Contemplado en el articulo 47 de la Ley 21/2013 de evaluacién

ambiental.

IPH. Instruccion de planificacion hidrologica. Aprobada por Orden ARM/2656/2008.

NCA. Norma de calidad ambiental, en el sentido utilizado en el Real Decreto 817/2015, de 11 de
septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y evaluacion del estado de las

aguas superficiales y las normas de calidad ambiental,

OMA. Objetivos medioambientales del art. 4 de la DMA y art. 92bis del TRLA.

OMR. Objetivos menos rigurosos, establecidos excepcionalmente en el plan hidrolégico para una
masa de agua, y contemplados en el art. 4(5) DMA, art. 92 bis 3 TRLA, y art. 37 RPH.

PHC. Plan hidrolégico de cuenca (genérico).

RPH. Reglamento de Planificacion Hidrolégica. Aprobado por Real Decreto 907/2007.

RDPH. Reglamento del Dominio Publico Hidraulico. Aprobado por Real Decreto 849/1986, de 11
de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Pablico Hidraulico, que desarrolla los
titulos preliminar I, 1V, V, VI y VIl de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas.

TRLA. Texto refundido de la Ley de Aguas. Aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20
de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

Todas las citas a normativa se refieren a su version en el momento de publicacion de la Guia,
incorporando en su caso las modificaciones de que hayan sido objeto
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1. Introduccién y objeto

1. Introduccidon y objeto

1.1. Introduccion

La evaluacion de impacto ambiental de proyectos ha venido contemplando desde sus
origenes (Directiva 85/337/CEE y Real Decreto Legislativo 1302/1986) los efectos de
los proyectos sobre el factor ambiental “agua” de una forma explicita. Efectivamente, la
consideracién de los efectos sobre la calidad del agua, sobre los caudales de los rios o
los niveles de los humedales y acuiferos, o sobre la continuidad de los cauces, ha sido
y es habitual en los estudios de impacto ambiental y documentos ambientales, junto con
la consideracién de los efectos de los proyectos sobre el resto de factores ambientales
(suelo, aire, clima, biodiversidad, ...) y algunos otros no ambientales (poblacién humana,
uso del suelo, bienes materiales, patrimonio cultural).

Con la entrada en vigor de la Directiva 2000/60/CE por la que se establece un marco
comunitario de actuaciébn en el ambito de la politica de aguas, generalmente
denominada Directiva Marco del Agua (DMA), se adopta a escala comunitaria el objetivo
de mantener y mejorar el medio acuético de la Comunidad, se determinan los principios
basicos de una politica de aguas sostenible e integrada, y se establece un marco
general de actuacion. La transposicion al ordenamiento juridico espafiol de esta
Directiva se ha llevado a cabo mediante la legislacion basica de aguas, en particular
mediante el Texto Refundido de la Ley de Aguas y los diferentes reglamentos que lo
desarrollan. Y la puesta en practica del marco de actuacién creado por la Directiva se
lleva a cabo fundamentalmente a través de la planificacién hidrologica.

El ndcleo de la Directiva Marco del Agua lo constituye el establecimiento por su articulo
4(3) de unos objetivos ambientales para todas las masas de agua de la Unién Europea,
ya sean masas de agua subterranea o superficial, y dentro de éstas ya sean rios, lagos,
aguas de transicion o aguas costeras. El logro de estos objetivos ambientales pasa a
ser una obligacion para los Estados miembros, lo que orienta la planificacién hidrolégica
y condiciona las acciones humanas que pueden afectar al agua. La trasposicién de esta
norma comunitaria al derecho espafiol se ha realizado mediante los articulos 92 bis y
ter del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas.

En el caso de proyectos que estén sometidos a evaluacion de impacto ambiental y que
pueden afectar al “agua”, resulta obvio que dicha evaluacion tiene que tener presente la
necesidad del logro de los objetivos ambientales establecidos para las masas de agua
gue puedan resultar afectadas, pudiendo constituir la evaluacion un instrumento
particularmente util para ello. En sentido contrario, no podria concebirse que en la
evaluacion de impacto ambiental de proyectos que afecten al agua se ignoren los
objetivos ambientales de las masas de agua, siendo precisamente “ambientales” dichos
objetivos, y resultando obligatorio contemplar el factor “agua” en la evaluacion.
Precisamente la reciente modificacion de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluaciéon ambiental por la Ley 9/2018, de 5 de diciembre, viene a incorporar a la
evaluacion de impacto ambiental de forma mas explicita la consideracién de los
objetivos ambientales de la DMA, lo que sin duda contribuird a mejorar el grado de
alcance de dichos objetivos.
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Al tiempo que establece en su articulo 4(3) los objetivos ambientales y la obligacion para
los Estados miembros de su logro, la Directiva Marco del Agua también prevé
determinados supuestos de exencion de dicha obligacion, de entre los que cabe
destacar el que regula su articulo 4(7) para el caso de proyectos que causan
determinadas alteraciones fisicas en las masas de agua que impediran que se alcancen
dichos objetivos, que permite su autorizacion siempre que se acredite el cumplimiento
de una serie de condiciones. A nivel estatal, la regulacién de estas exenciones se
traspuso por el articulo 39 del Reglamento de Planificacion Hidrol6gica, con un
desarrollo de procedimiento en el articulo 2 del Real Decreto 1/2016 de aprobacién de
los planes hidrolégicos de las demarcaciones intercomunitarias. Complementariamente,
se aprobd la “Instruccion de la Direccién General del Agua de 19 de agosto de 2015 por
la que se establecen los criterios y procedimiento para justificar los supuestos de
exencion al logro de los objetivos ambientales como consecuencia de nuevas
modificaciones en las caracteristicas fisicas de una masa de agua superficial o
alteraciones en el nivel piezométrico de las masas de agua subterranea”, lo que supuso
un avance trascendental para la consideraciébn homogénea de estas exenciones en la
planificacién hidrolégica de las cuencas intercomunitarias.

Posteriormente, la necesidad de asegurar una aplicacion adecuada y armonizada de la
exencion del articulo 4(7) de la DMA en el conjunto de los Estados Miembros ha
motivado la publicacién por la Comisiébn Europea a finales de 2017 de una Guia
especifica, la n® 36, dentro de la Estrategia Comun de Implementacién de la Directiva.
Esta Guia viene a sugerir un procedimiento para el reconocimiento de estas exenciones
en dos fases, una primera fase que denomina evaluacién de aplicabilidad (applicability
assessment) basicamente dirigida a dilucidar si el proyecto tiene o no la capacidad de
deteriorar el estado de una masa de agua o de impedir que alcance el buen estado, y
en caso de resultado positivo una segunda fase de verificacién del cumplimiento de los
requisitos que dicho articulo establece (Article 4(7) test). En su conjunto, el
procedimiento que la Guia propone tiene bastante en comin y numerosos puntos de
conexion con la evaluacién de impacto ambiental.

Y en un intento de avanzar en la racionalizacion e integracion y mejorar la eficacia de
las diferentes evaluaciones de efectos ambientales requeridas por diferentes normas
comunitarias, la Ultima modificacion de la Directiva 2011/92/UE relativa a la evaluacién
de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio
ambiente, realizada por la Directiva 2014/52/UE, posibilita que los estados miembros
establezcan procedimientos de evaluacion coordinados o conjuntos. Dicha Directiva
también encomienda a la Comisién la tarea de facilitar orientaciones a los estados
miembros para realizar estos procedimientos coordinados o0 conjuntos, y cita
expresamente, entre otras evaluaciones que se pueden realizar de manera conjunta o
coordinada con la evaluacion de impacto ambiental a las evaluaciones ambientales
requeridas por la Directiva Marco del Agua.

La reciente modificacién por la Ley 9/2018 de la Ley 21/2013 de evaluacion ambiental,
ademas de incluir explicitamente la consideracion de los objetivos ambientales en la
evaluacion de impacto ambiental, ha preparado el camino para posibilitar la realizacion
preferiblemente conjunta o cuanto menos coordinada de la evaluacion de impacto
ambiental y de la evaluacion de aplicabilidad del articulo 4(7) de la DMA (articulo 39 del
RPH), cuando ambas deban realizarse para un mismo proyecto. Ello permitira evitar una
duplicidad de evaluaciones ambientales tematicamente relacionadas, reducir los
tiempos de tramitacién, evitar resultados incoherentes entre ambas, rebajar su coste
conjunto, aumentar la seguridad para los promotores del proyecto, facilitar y dar
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coherencia a la participacion publica en ambas, y facilitar igualmente la intervencion de
las administraciones publicas que han de participar en los procedimientos emitiendo sus
informes preceptivos, informes que en algunos casos se deben referir a materias en que
concurren competencialmente varias administraciones. En este sentido, en lo que se
refiere a los proyectos competencia de la Administracion General del Estado, las
Direcciones Generales del Agua y de Biodiversidad y Calidad Ambiental estan
preparando la parte de adaptacion mutua de ambos procedimientos.

En la practica, tanto para la incorporacion con caracter general de la consideracion de
los objetivos ambientales de la DMA en la evaluacion de impacto ambiental como en los
casos singulares en que concurran los dos tipos de evaluaciones a que se refiere el
parrafo anterior, se requiere avanzar en la parte correspondiente a la adaptacion a este
nuevo enfoque de los contenidos técnicos de los estudios de impacto ambiental y de los
documentos ambientales, tarea no precisamente sencilla por la complejidad que
presentan algunos conceptos y enfoques de la DMA. Esta es precisamente la razén que
ha motivado la elaboracion de esta Guia.

1.2. Objeto de la Guia

El objeto de esta Guia es facilitar a los Promotores/Consultores que intervienen en
procedimientos de evaluacién de impacto ambiental de la Administracion General del
Estado una metodologia apropiada para evaluar los efectos del proyecto sobre los
objetivos ambientales de las masas de agua afectadas, de manera que puedan generar
toda la informacién necesaria e incluirla en los principales documentos técnicos
utilizados en los procedimientos de evaluacién de impacto ambiental de proyectos: el
Estudio de Impacto Ambiental (evaluacion ordinaria) y el Documento Ambiental
(evaluacion simplificada). Y ello de una forma que también pueda resultar directamente
utilizable en los procedimientos de reconocimiento de las exenciones del articulo 39 del
RPH que se desarrollen de una forma conjunta o coordinada con la evaluacion de
impacto ambiental.

Ello permitird disponer de una informacion sistematica y completa sobre dichos efectos,
posteriormente utilizable tanto por los interesados que participen en la informacion
publica del estudio de impacto ambiental y del proyecto como, especialmente, para las
administraciones publicas afectadas que intervienen en los procedimientos de
evaluacion mediante la emisiébn de informes, administraciones entre las que se
encuentran las competentes en materia de planificacion hidrolégica, calidad del agua y
dominios publicos hidraulico y maritimo-terrestre, cuyos informes son preceptivos y en
determinados casos vinculantes. Finalmente, dicha informacién, junto con el resultado
de las consultas a las administraciones publicas afectadas e interesados y en su caso
de la informacién publica, facilitara al 6rgano ambiental los elementos de juicio
necesarios para concluir las evaluaciones mediante sus declaraciones e informes de
impacto ambiental.

En definitiva, la Guia persigue mejorar sustancialmente el tratamiento que se viene
dando al factor ambiental “agua” en las evaluaciones de impacto ambiental de la AGE,
incorporando plenamente a las evaluaciones la consideraciéon de los objetivos
ambientales de la DMA.



‘ 1. Introduccién y objeto

1.3. COmo usar esta Guia

El promotor o consultor que Unicamente esté interesado en disponer de una informacién
bésica sobre la evaluacion de impacto ambiental y los OMA de las masas de agua,
puede centrar su atencién en los capitulos 1 (introduccién y objeto), 2 (los OMA para
masas de agua superficial, masas de agua subterrdnea y zonas protegidas) y 3
(referencias de la normativa basica de EIA al agua y a los OMA de la DMA).

Si ademas se pretende realizar una evaluacion sobre los efectos que un proyecto puede
causar sobre los objetivos ambientales alguna masa de agua 0 zona protegida,
incluyendo el eventual descarte de la posibilidad de ocurrencia de estos efectos,
entonces ademas puede acudirse al capitulo 4 (Evaluacién de impactos sobre los
objetivos ambientales de la DMA), que incluye tanto recomendaciones sobre las
decisiones preliminares de la evaluacion (4.0.) como para orientar la evaluacion de
efectos del proyecto sobre los OMA de masas de agua superficial (4.1.), masas de agua
subterranea (4.2.) o zonas protegidas (4.3.), segun sea el caso. Es posible que para la
prediccion de los cambios que el proyecto producird sobre los OMA necesite acudir a
herramientas técnicas avanzadas, tales como las sugeridas en el Anexo B a titulo de
ejemplo.

Si de la evaluacién anterior se deduce que el proyecto si puede haber algin impacto
significativo sobre algin OMA en alguna masa de agua o zona protegida, puede
acudirse al capitulo 5 (Establecimiento de medidas mitigadoras frente a los impactos
sobre los OMA) para procurar prevenirlo o corregirlo, de manera que el impacto residual
resultante sobre el OMA afectado no se produzca o no sea significativo. En el Anexo D
se presentan las listas orientativas de medidas mitigadoras elaboradas por el ECOSTAT
para algunos tipos de proyectos. Para la parte de seguimiento y vigilancia ambiental de
dichos efectos también sera de ayuda el capitulo 6 (Seguimiento de los efectos del
proyecto sobre los OMA).

Si aun tras aplicar medidas mitigadoras se constata que el impacto residual va a seguir
teniendo carécter de significativo, entonces se recomienda acudir al capitulo 7
(Tratamiento de proyectos que pueden impedir el logro de los objetivos ambientales.
Exenciones a la obligacion de su cumplimiento) para comprobar si existe alguna
posibilidad de exencién de la obligacién general de logro de los objetivos ambientales,
y en su caso poder justificar adecuadamente las circunstancias y condiciones de para
dicha exencién. En caso contrario, es previsible que la DIA del proyecto sea
desfavorable, y que el proyecto no pueda ser autorizado.

Y siempre que se haya tenido que realizar cualquiera de estas evaluaciones o analisis,
incluso las que han concluido con el descarte de efectos sobre los OMA, se sugiere
presentar los resultados obtenidos en una separata del estudio de impacto ambiental
(EIA ordinaria) o del documento ambiental (EIA simplificada), de acuerdo con el indice
gue se presenta en el capitulo 8 (Organizacion y presentacion de la informacion
generada en el EsIA/ DA), para facilitar su localizacion y analisis en las posteriores
fases de informacion publica, consulta a las administraciones publicas afectadas y
andlisis técnico del expediente de evaluacion de impacto ambiental.



‘ 2. Los objetivos ambientales de la DMA

2. Los objetivos ambientales de la Directiva Marco del
Agua

La Directiva Marco del Agua establece en su articulo 4(3) unos objetivos ambientales
para todas las masas de agua de la Unién Europea, diferenciando los aplicables a:

e Las masas de agua superficial
e Las masas de agua subterrdnea
e Las zonas protegidas

El logro de los objetivos ambientales de la DMA constituye una obligacion para los
Estados miembros. Las determinaciones de la DMA relativas a los objetivos ambientales
han sido traspuestas a la normativa basica estatal y han sido llevadas a la practica en
cada demarcacion hidrogréfica fundamentalmente mediante las normas que se citan a
continuacién (considerando en su caso las posteriores modificaciones).

e Articulos 92 bis y ter del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

e Articulo 39 y 39 bis del Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento Planificacién Hidroldgica.

e Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la
instruccién de planificacion hidroldgica.

e Articulo 2 del Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la
revision de los Planes Hidrolégicos de las demarcaciones hidrograficas del
Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte
espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil,
Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

o Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los
criterios de seguimiento y evaluacion del estado de las aguas superficiales y las
normas de calidad ambiental (versién consolidada)

¢ Real Decreto 1514/2009, de 2 de octubre, por el que se regula la proteccién de
las aguas subterraneas contra la contaminacioén y el deterioro.

e Disposiciones pertinentes de la revision de cada plan hidrolégico en vigor?.

Esta Guia se centra en la consideracion de dichos objetivos ambientales en la
evaluacion del impacto ambiental de proyectos. Para ello, a continuacion se resumen
las caracteristicas principales de las masas de agua superficial y subterranea y de las
zonas protegidas, los elementos que describen su estado y la formulacién de sus
respectivos objetivos ambientales.

! Actualmente son los planes de segundo ciclo, aprobados por los Reales Decretos 1/2016 (Cantébrico
occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y parte espafiola del Cantabrico Oriental, Mifio-
Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro), 11/2016 (Galicia Costa, Cuencas Mediterraneas Andaluzas, Guadalete
y Barbate, y Tinto, Odiel y Piedras), 450/2017 (Cuenca fluvial de Catalufia), 51/2019 (llles Balears), mas los
Decretos del Consejo de Gobierno de Canarias para sus demarcaciones hidrolégicas.

Se dispone de una sintesis en el link: https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-
hidrologica/libro_sintesis_pphh_web_tcm30-482083.pdf
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2.1. Las masas de agua superficial y sus objetivos ambientales

2.1.1. Masas de agua superficial: concepto, categorias, naturaleza, tipos.
De acuerdo con el Reglamento de Planificacion Hidrolégica (RPH), se consideran aguas
superficiales las aguas continentales en la superficie del suelo (excluidas las
subterraneas), las aguas de transicion y las aguas costeras. En lo que se refiere al
estado quimico, también se consideran tales las aguas territoriales.

Aunque la DMA diferencia el tratamiento de las aguas superficiales y de las
subterraneas, y en esta Guia se ha diferenciado su respectivo tratamiento en capitulos
distintos, ambos tipos de masas de agua suelen estar conectadas. En el Anexo E se
resumen las relaciones mas frecuentes entre aguas superficiales y aguas subterraneas.
Precisamente el grado de alteracion de estas conexiones es uno de los elementos de
calidad que se utiliza para evaluar su estado.

Las aguas de transicidbn son masas de agua superficial proximas a las desembocaduras
de los rios que son parcialmente salinas como consecuencia de su proximidad a las
aguas costeras, pero que reciben una notable influencia de flujos de agua dulce. Son
aguas costeras las aguas superficiales situadas hacia tierra desde una linea cuya
totalidad de puntos se encuentren a una distancia de una milla nautica mar adentro
desde el punto méas proximo de la linea de base que sirve para medir la anchura de las
aguas territoriales y que se extienden, en su caso, hasta el limite exterior de las aguas
de transicion.

Asi pues, las masas de agua superficial tienen cuatro categorias:

e Rio

e Lago

e Aguas de transiciéon
e Aguas costeras

De acuerdo con su naturaleza, se clasifican en los planes hidrolégicos como:

e Naturales?
¢ Muy modificadas
e Artificiales

Son masas muy modificadas las masas de agua superficial que como consecuencia de
alteraciones fisicas producidas por la actividad humana, han experimentado un cambio
sustancial en su naturaleza. Dicho cambio les impide alcanzar el buen estado ecolégico
correspondiente a su tipo (no hay posibilidades razonables de alcanzarlo sin perjudicar
a la actividad especificada que ha provocado la alteracién, ni al medio ambiente en
general). La designacion de este tipo de masas se realiza en el plan hidrolégico, es
opcional (puede no realizarse, pero entonces la obligacion sera que la masa alcance el
buen estado), y se revisa iterativamente en cada ciclo de planificacion.

2 Las masas de agua superficial “naturales” se contemplan con dicha denominacién en la Orden
ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la instruccion de planificacién hidroldgica,
por contraposicién a las designadas muy modificadas o artificiales en los planes hidrolégicos.
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2. 1. Las masas de agua superficial y sus objetivos ambientales

Entre los tipos de proyectos capaces de causar este tipo de cambios sustanciales, el
RPH y la IPH sefialan: a) Presas, azudes, canalizaciones, protecciones de margenes,
dragados y extracciones de aridos, en el caso de rios. b) Fluctuaciones artificiales de
nivel, desarrollo de infraestructura hidraulica y extraccion de productos naturales, en el
caso de lagos. c) Presas, azudes, canalizaciones, protecciones de margenes, diques de
encauzamiento, puertos y otras infraestructuras portuarias, ocupacién de terrenos
intermareales, desarrollo de infraestructura hidraulica, modificacion de la conexiéon con
otras masas de agua y extraccion de productos naturales, en el caso de aguas de
transicion. d) Puertos y otras infraestructuras portuarias, obras e infraestructuras
costeras de defensa contra la erosion, diques de encauzamiento, desarrollo de
infraestructura hidraulica, modificaciébn de la conexidon con otras masas de agua,
dragados y extraccién de aridos y otros productos naturales, en el caso de las aguas
costeras. e) Otras alteraciones debidamente justificadas.

Son masas de agua atrtificiales las creadas por la actividad humana, donde previamente
no existia ninguna masa de agua, tienen un tamafio significativo y su uso no impide
mantener un ecosistema asociado. Entre ellas, el RPH y la IPH incluyen las balsas
artificiales de mas de mas de 50 ha, embalses de abastecimiento fuera de masas de
agua, canales que permitan el mantenimiento de un ecosistema asociado, y graveras
gue generen un humedal artificial de mas de 50 ha.

Dentro de cada naturaleza y categoria de masa de agua superficial se diferencian varios
tipos o ecotipos. Las caracteristicas y distribucién geografica de cada tipo se reflejan en
el Anexo Il del RPH.

2.1.2. Estado ecolégico
Si la masa de agua superficial es una masa de agua natural, entonces los objetivos
ambientales se formulan en relacién a su estado ecoldgico y su estado quimico.

El estado ecolégico se clasifica como muy bueno, bueno, moderado, deficiente o malo.

La determinacion del estado ecoldgico se realiza a partir del valor de los elementos de
calidad bioldgicos, hidromorfoldgicos v fisicoquimicos.

La Tabla 1 muestra los diferentes elementos de calidad que definen el estado ecoldgico
en masas de agua superficial naturales, de acuerdo con su categoria (rio, lago, aguas
de transicion y aguas costeras), segun requiere el Anexo V Directiva Marco del Agua.
Los elementos de calidad aplicables a las masas de agua muy modificadas o artificiales
seran los mismos que aplican a la categoria de masa de agua natural a la que mas
fielmente se parezcan.

Tanto los vigentes planes hidrolégicos como el Real Decreto 817/20152 diferencian las
masas de agua superficial por categoria (rio, lago, aguas de transicién y aguas
costeras), seglin sean naturales, muy modificadas o artificiales, y dentro de cada una
reconocen diferentes tipos. Para cada tipo han establecido un conjunto de indices, con
las respectivas condiciones de referencia y los limites de clases de estado, que permiten

3 Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y
evaluacion del estado de las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental.
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2. 1. Las masas de agua superficial y sus objetivos ambientales

la evaluacion del estado o potencial ecoldgico, procurando cubrir el mayor nimero
posible de elementos de calidad bioldgicos, fisico-quimicos e hidromorfolégicos.

Dentro de los elementos de calidad fisico-quimicos y quimicos que intervienen en la
definicion del estado ecolégico, en cada demarcacién se consideran los “contaminantes
especificos vertidos en cantidades significativas*”, que incluyen tanto las sustancias
“preferentes” del Anexo V del Real Decreto 817/2015 como las sustancias del Anexo VI
de dicho Real Decreto que se ha comprobado que se vierten en cantidades significativas
en la demarcacién. Las NCA de las sustancias “preferentes” seran, al menos, las
previstas en el anexo V del Real Decreto 817/2015, y las NCA de los demés
contaminantes especificos se determinan conforme al procedimiento descrito en el
anexo VII del citado RD 817/2015. La lista de los contaminantes especificos
considerados en cada demarcacion y sus correspondientes NCA deben figurar en el
correspondiente plan hidrolégico.

De acuerdo con la Directiva Marco del Agua y el Real Decreto 817/2015, para determinar
el estado ecolégico de una masa de agua de acuerdo con la informacion facilitada por
el seguimiento, se debe seguir el procedimiento iterativo de la Figura 1.

Figura 1. Procedimiento iterativo para valoracion del estado ecolégico
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Notese que los primeros elementos a considerar en cualquiera de las filas son siempre
los elementos de calidad biolégicos. Cuando se conoce la situacion actual, ello no debe
plantear dificultades especiales puesto que estos elementos son conocidos por el
seguimiento efectuado de la realidad de la masa de agua. Sin embargo, la evaluacion
del impacto ambiental de un proyecto es una actividad prospectiva a futuro, en la que la

4 RBSP: River basin specific pollutants.
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2. 1. Las masas de agua superficial y sus objetivos ambientales

situacion futura de los elementos biolégicos no es directamente conocida ni resulta facil
de presuponer, debiendo deducirse de la evolucién que tendran con el proyecto los
elementos hidromorfol6gicos y fisico-quimicos de soporte de los biolégicos, cuya
situacion futura si es mas facilmente predecible en la mayor parte de los casos. Esta es
la principal dificultad metodolégica a la que se va a enfrentar la evaluacion del impacto
ambiental de proyectos sobre el estado de las masas de agua.

Actualmente no se dispone en todos los tipos de masas de agua superficial y para todos
los elementos de calidad que de acuerdo con la Directiva deben definir el estado
ecologico de condiciones de referencia e indicadores intercalibrados y cominmente
aceptados. En la practica ello supone la falta de consideracién de algunos elementos de
calidad en las evaluaciones del estado ecoldgico, lo que puede dar lugar a una
sobreestimacion en algunos casos. Este déficit es particularmente importante para los
elementos de calidad de peces y de macréfitas en masas categoria rio o lago, y para el
conjunto de elementos biolégicos e hidromorfoldégicos en aguas de transicion y costeras.
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2. 1. Las masas de agua superficial y sus objetivos ambientales

Tabla 1. Elementos de calidad en masas de agua superficial naturales que definen el estado ecoldgico
(adaptado del Anexo V Directiva 2000/60/CE y del Real Decreto 817/2015)

Elementos de calidad

Categoria de masa de agua

Rios Lagos Aguas transicion | Aguas costeras
Flora acuatica (excl. fitoplancton). Composicién y abundancia X (macrdfitas y X (macrdfitas y X (macroalgas y X (macroalgas y
fitobentos) fitobentos) angiospermas) angiospermas)
Biol6gicos Fitoplancton. Composicién, abundancia y biomasa X X X
Invertebrados bénticos. Composicién y abundancia X X X X
Peces. Composicion y abundancia X + estructura X + estructura X
edades edades
- Cantidad y dindmica de caudales X X
Régimen — z
hidrolégico C.onexmn con masas de agua subterranea X X
Tiempo de residencia X
el s Continuidad fluvial _ : X
de soporte de los Condiciones Variacion en la profundidad X + anchura X _ X _ X
biol6gicos morfoléai Lecho: estructura y substrato X _ X_+ cantidad X +_cant|dad _ X
gicas
Estructura de la zona de ribera orilla del lago zona intermareal | zona intermareal
Caudal de agua dulce X
Régimen mareal | Exposicion al oleaje X X
Direccion de las corrientes dominantes X
Transparencia X X X
Régimen de temperaturas X X X X
Quimicos y fisico- General Cor_ld_iciones de oxigenacién X X X X
quimicos de Salinidad _ X X X X
soporte de 10s Estad_o_de aC|d|f|caC|_on X X
biolégicos Condiciones de nutrientes X X X X
Otras substancias vertidas en cantidades X X X X

Contaminantes
especificos

significativas en la cuenca, incluidas en su
caso substancias preferentes
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2. 1. Las masas de agua superficial y sus objetivos ambientales

Asimismo, los mas recientes analisis a escala europea de sensibilidad de los indicadores
de los elementos de calidad biolégicos actualmente utilizados® han revelado que, en
general, los actuales indicadores biol6gicos presentan una buena sensibilidad frente a
las presiones por nutrientes 0 contaminacién orgénica, resultando a veces incluso
redundantes entre si. Sin embargo, con la excepcién de algunos indicadores de peces
y macroinvertebrados para rios o lagos e indicadores de peces, macroalgas y macrofitas
para aguas de transicion y costeras, hay evidencias de que en algunos casos no resultan
suficientemente sensibles a las presiones hidromorfolégicas, que son muy importantes
en la evaluacion del impacto ambiental de determinados tipos de proyectos en el &mbito
del agua. Ello hace previsible que para los planes hidrolégicos del tercer ciclo se tenga
que hacer un esfuerzo para revisar la sensibilidad de los indicadores existentes a las
diferentes presiones, y en su caso disefiar e implementar nuevos sistemas de
indicadores que cubran todos los elementos de calidad y que sean mas sensibles a las
presiones mas importantes existentes en las masas de agua. Al final de la parte del
Anexo B que expone algunas herramientas utilizables para la evaluacién de impactos
sobre los objetivos ambientales de las aguas superficiales, se incluye un cuadro
resumen sobre la sensibilidad de los indicadores méas habituales de los elementos de
calidad bioldgicos a los principales tipos de presiones e impactos, de acuerdo con la
revision realizada para la Comisién en el marco del proyecto WISER.

Por estos motivos, en esta Guia se recomienda extender la evaluacion a todos los
elementos de calidad requeridos por la Directiva Marco del Agua para la categoria de
masa de agua superficial que en cada caso corresponda, dispongan o no actualmente
de un indicador intercalibrado y cominmente aceptado, y que aun en caso de tenerlo la
evaluaciéon no se limite a calcular su nuevo valor con el proyecto, sino que ademas se
profundice en los aspectos de cada elemento de calidad que se conozca que resultan
ser mas sensibles a la presion que el proyecto vaya a introducir.

Asi, para los elementos de calidad biol6gicos que no tengan definido indicador ni en el
RD 817/2015 ni en el plan hidrologico, o para los que se conozca que el indicador
actualmente existente no es sensible a las principales presiones causadas por el
proyecto, se recomienda realizar la evaluacion de impacto ambiental siguiendo las
definiciones normativas de la DMA y del RPH (Anexo V) de los estados muy bueno,
bueno, moderado, deficiente y malo, tanto para caracterizar la situacién inicial antes del
proyecto como para prever la situacion futura con el proyecto. En el capitulo siguiente
de esta Guia relativo a la evaluacion de impactos se facilitan recomendaciones para
ambas tareas. No obstante aqui, en la Tabla 2, a titulo de ejemplo, se reflejan las
definiciones normativas utilizadas por la Directiva Marco del Agua y por el Reglamento
de Planificacién Hidrologica para masas naturales de categoria rio.

5 ECOSTAT discussion paper: European surface water ecological assessment methods — an overview of

their sensitivity to pressures.

https://circabc.europa.eu/webdav/CircaBC/env/wfd/Library/working groups/g%20-%20ATG%20Hydromorphology/E2%20-
%20Hyromorphology%20Assessment%20Methods/2017-11-11%20t0%2012%20-%20MADRID%20-
%20Ecostat%20Hymo%20Second%20Workshop/Presentations/van%20de%20Bund%20-
%20BQEs%20and%20Supporting%20Elements.pdf
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Tabla 2. Definiciones normativas del estado ecoldgico. Masas de agua naturales tipo rio (tomado del Anexo V del RPH)

Elemento de calidad

Muy buen estado

Buen estado

Estado moderado

La composicion taxonémica corresponde Existen cambios leves en la composicién y abundancia de los La composicion de taxones de macrdfitas y
totalmente o casi totalmente a las taxones de macroéfitas y de organismos fitobenténicos en de organismos fitobenténicos difiere
condiciones inalteradas. comparacion con las comunidades especificas del tipo. Dichos moderadamente de la comunidad especifica
g No existen cambios perceptibles en la cambios no indican ningun crecimiento acelerado de organismos del tipo y se encuentra significativamente
5 abundancia media de macrdfitas y de fitobentdnicos o de formas superiores de vida vegetal que mas distorsionada que el buen estado.
= organismos fitobenténicos. ocasione perturbaciones indeseables en el equilibrio de los Existen signos manifiestos de cambios
= organismos presentes en la masa de agua o en la calidad moderados en la abundancia media de
> fisicoquimica del agua o del sedimento. macrdfitas y de organismos fitobenténicos.
2 La comunidad fitobentdnica no se encuentra afectada La comunidad fitobentdnica puede sufrir
= negativamente por aglomerados o capas de bacterias presentes interferencias y en algunas zonas ser
\g debido a actividades antropogénicas. desplazada por aglomerados y capas de
< bacterias presentes debido a actividades
= antropogénicas.
La composicion y abundancia taxonémicas Existen leves cambios en la composicién y abundancia de los La composicién y abundancia de los taxones
corresponden total o casi totalmente a las taxones de invertebrados en comparacion con las condiciones de invertebrados difieren moderadamente de
condiciones inalteradas. especificas del tipo. las comunidades especificas del tipo.
2 El cociente entre taxones sensibles a las El cociente entre taxones sensibles a las perturbaciones y Estan ausentes los grupos taxondmicos
En * perturbaciones y taxones insensibles no taxones insensibles muestra una leve alteracién en comparacion principales de la comunidad especifica del
S| S, muestra ningun signo de alteracion en con los valores especificos del tipo. tipo.
o | ® 9 comparacién con los valores inalterados. El grado de diversidad de taxones de invertebrados muestra El cociente entre taxones sensibles a las
R El grado de diversidad de taxones de signos leves de alteracion con respecto a los valores especificos perturbaciones y taxones insensibles y el
g S invertebrados no muestra ningln signo de del tipo. grado de diversidad son considerablemente
2 o alteracion en comparacion con los valores inferiores al grado especifico del tipo y
== inalterados. significativamente inferiores al buen estado.
Peces La composicién y abundancia corresponden | Existen leves cambios en la composicion y abundancia de las La composicion y abundancia de las especies
total o casi totalmente a condiciones especies en comparacion con las comunidades especificas del difieren moderadamente de las comunidades
inalteradas. tipo atribuibles a la incidencia antropogénica en los indicadores especificas del tipo, lo que se puede atribuir a
Estan presentes todas las especies de calidad fisicoquimicos e hidromorfolégicos. la incidencia antropogénica en los
sensibles a perturbaciones especificas del Las estructuras en edad de las comunidades ictiologicas indicadores de calidad fisicoquimicos o
tipo. muestran signos de perturbaciones atribuibles a la incidencia hidromorfolégicos.
Las estructuras en edad muestran pocos antropogénica en los indicadores de calidad fisicoquimicos o La estructura de edad de las comunidades
signos de perturbacién antropogénica y no hidromorfoldgicos, y en algunos casos son indicativas de que una | muestra signos importantes de
indican que alguna especie no logre especie concreta no logra reproducirse o desarrollarse, hasta el perturbaciones antropogénicas, hasta el
reproducirse o desarrollarse. punto de que algunos grupos de edad pueden estar ausentes. punto de que una proporcion moderada de
especies del tipo esta ausente o muestra
presencia muy escasa.
- Régimen El caudal y la hidrodindmica del rio y la Condiciones coherentes con consecucién de buen estado para Condiciones coherentes con consecucion de
g « hidrolégico conexién con aguas subterraneas reflejan elementos de calidad biolégicos estado moderado para elementos de calidad
T § total o casi totalmente las condiciones biolégicos
inalteradas

16




2. 1. Las masas de agua superficial y sus objetivos ambientales

Continuidad

La continuidad del rio no sufre
perturbaciones antropogénicas y no se ven
perturbados ni la migracion de organismos
acuaticos ni el transporte de sedimentos

Condiciones coherentes con consecucién de buen estado para
elementos de calidad biolégicos

Condiciones coherentes con consecucion de
estado moderado para elementos de calidad
biologicos

Condiciones
morfoldgicas

El modelo de cauce, las variaciones de
anchura y profundidad, las velocidades de
flujo, las condiciones del substrato y la
estructura y condicion de las zonas
riberefias corresponden total o casi
totalmente a las condiciones inalteradas

Condiciones coherentes con consecucion de buen estado para
elementos de calidad biolégicos

Condiciones coherentes con consecucion de
estado moderado para elementos de calidad
biologicos

isico-quimicos

F

Condiciones
generales

Los valores de los elementos fisico-
quimicos corresponden casi totalmente a
las condiciones inalteradas

Las concentraciones de nutrientes
permanecen dentro de la gama
normalmente asociada a condiciones
inalteradas

La salinidad, pH, balance de oxigeno,
capacidad de neutralizacién de &cidos y
temperatura no muestran signos de
perturbaciones antropogénicas y
permanecen dentro de la gama
normalmente asociada a las condiciones
inalteradas

La temperatura, el balance de oxigeno, el pH, la capacidad de
neutralizacion de acidos y la salinidad no alcanzan valores fuera
de la gama establecida para garantizar el funcionamiento del
ecosistema especifico del tipo y la consecucion de buen estado
para los elementos de calidad biolégicos.

Las concentraciones de nutrientes no rebasan los valores
establecidos para garantizar el funcionamiento del ecosistema y
la consecucién del buen estado para los elementos de calidad
bioldgicos.

Condiciones coherentes con consecucion de
estado moderado para elementos de calidad
biologicos

Contaminantes
especificos
sintéticos

Concentraciones cercanas a cero, al menos
por debajo de los limites de deteccién de
las técnicas analiticas méas avanzadas de
uso general

Concentraciones que no rebasan las normas de calidad
establecidas.

Condiciones coherentes con consecucion de
estado moderado para elementos de calidad
biologicos

Contaminantes
especificos no
sintéticos

Concentraciones dentro de la gama
normalmente asociada a las condiciones
inalteradas

Concentraciones que no rebasan las normas de calidad
establecidas.

Condiciones coherentes con consecucion de
estado moderado para elementos de calidad
bioldgicos

Estado deficiente: hay indicios de alteraciones importantes en los valores de los elementos de calidad biolégicos correspondientes al tipo de masa superficial. Las comunidades biolégicas
se desvian considerablemente de las normalmente asociadas con el tipo de masa de agua superficial en condiciones inalteradas.

Estado malo: hay indicios de alteraciones graves en los valores de los elementos de calidad biolégicos correspondientes al tipo de masa superficial. Estan ausentes amplias porciones de
las comunidades biolégicas normalmente asociadas con el tipo de masa de agua superficial en condiciones inalteradas
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2. 1. Las masas de agua superficial y sus objetivos ambientales

2.2.3. Potencial ecologico

En el caso de que la masa tenga la naturaleza de Muy Modificada o de Artificial, para
formular los objetivos ambientales en lugar de utilizarse el estado ecolégico se utiliza el
potencial ecoldgico, que es una expresion de la calidad de la estructura y el
funcionamiento de los ecosistemas acuaticos asociados a una masa de agua artificial o
muy modificada. Se define en relacion con el “Maximo potencial ecolégico”, en el que
los indicadores de los elementos de calidad bioldgicos pertinentes reflejan, en la medida
de lo posible, los valores correspondientes al tipo de masa de agua superficial mas
estrechamente comparable, dadas las condiciones fisicas resultantes de las
caracteristicas artificiales o muy modificadas de la masa de agua. Ademas, los
indicadores hidromorfolégicos son coherentes con la consecucion de dichos valores y
los indicadores quimicos y fisicoquimicos corresponden total o casi totalmente a los de
condiciones inalteradas del tipo de masa de agua mas estrechamente comparable.®

El potencial ecolégico se clasifica como “bueno o superior”, “moderado”, “deficiente” o
“malo”.

Al igual que el estado ecoldgico, el potencial ecolégico se determina en base al valor de
elementos de calidad biolégicos, hidromorfologicos y fisicoquimicos. A estos efectos,
conceptualmente los elementos de calidad de las masas muy modificadas o artificiales
dependen de la categoria de la masa (rio, lago, aguas de transicion o costeras) y
equivalen a los utilizados en cada categoria para las masas naturales reflejados en la
Tabla 3, si bien sus indicadores y umbrales de cambio de estado son diferentes.

A este respecto, debe tenerse en cuenta que el cambio hidromorfoldgico que motiva la
designacion de una masa de agua como muy modificada puede ser tal que cambie su
categoria, lo que cambia en consecuencia el tipo de elementos de calidad aplicables.
Para los embalses se utilizan unos indicadores especificos de este tipo de masa de agua
muy modificada’.

El procedimiento iterativo utilizado para determinar el potencial ecoldgico es similar al
utilizado para determinar el estado ecoldgico, sustituyendo el concepto de condiciones
de referencia por el de maximo potencial ecoldgico. La Figura 1 bis esta adaptada de la
Guia CIS n° 13 de la Comisién Europea y refleja dicho proceso.

6 Para ayudar a definir el maximo potencial, especialmente en casos en que no es posible encontrar masas
de agua naturales que resulten estrechamente comparables a la masa de agua muy modificada, en la
reunion de la CIS sobre hidromorfologia de 2005 se consolidé la metodologia denominada “Enfoque de
Praga”, consistente en determinar las caracteristicas del maximo potencial mediante la identificacion y
aplicacién de todas las posibles medidas mitigadoras que contribuyan a mejorar de forma significativa las
caracteristicas ecoldgicas de la nueva masa de agua muy modificada, con la condicién de que no tengan
efectos adversos significativos sobre el uso que motiva la designacién como muy modificada de la masa,
descartando tras un analisis las que resulten superfluas y manteniendo las que supongan las mejoras
importantes.

7 La IPH considera a los embalses como masas de agua muy modificadas asimilables a la categoria lago
(aguas lénticas), pero la Comision Europea ha venido considerando que son masas muy modificadas de
categoria rio.
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2. 1. Las masas de agua superficial y sus objetivos ambientales

Figura 1 bis. Procedimiento iterativo para valoracion del potencial ecologico
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Son también igualmente aplicables al potencial ecoldgico las observaciones
anteriormente realizadas para el estado ecolégico sobre la actual falta de indicadores
para algunos de los elementos que normativamente lo definen. En particular, Espafia ha
excluido el uso de peces en embalses. Para los casos en que se carezca de indicador
para algun elemento de calidad que se prevé que si pueda verse significativamente
afectado por un proyecto, la Tabla 3 facilita las definiciones normativas del potencial
ecologico tomadas del Anexo V del RPH.
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2. 1. Las masas de agua superficial y sus objetivos ambientales

Tabla 3. Definiciones normativas del potencial ecol6gico. Masas de agua muy modificadas o artificiales (tomado del Anexo V del RPH)

Elemento calidad

Maximo potencial

Buen potencial

Potencial moderado

Hidromorfol4gico

Las condiciones hidromorfolégicas son coherentes con el
hecho de que las Unicas incidencias producidas en la masa de
agua superficial sean las causadas por las caracteristicas
artificiales o muy modificadas de la masa de agua una vez que
se han tomado todas las medidas de atenuacién viables para
permitir la mejor aproximacion a la continuidad ecolégica, en
particular con respecto a la migracion de la fauna y a la
existencia de zonas de reproduccion y lugares de incubacion
adecuados.

Condiciones coherentes con la consecucion del buen

potencial para los indicadores de calidad biol6gicos.

Condiciones coherentes con la consecucion del potencial
moderado para los indicadores de calidad biol6gicos.

Condiciones
generales

Los indicadores fisicoquimicos corresponden total o casi
totalmente a los de condiciones inalteradas correspondientes
al tipo de masa de agua superficial mas estrechamente
comparable a la masa de agua artificial o fuertemente
modificada de que se trate.

Las concentraciones de nutrientes se mantienen dentro de los
margenes normales correspondientes a condiciones
inalteradas.

Los valores de temperatura, balance de oxigeno y pH
corresponden a los que se observan en los tipos de masa de
agua superficial mas estrechamente comparables en
condiciones inalteradas.

Los valores de los elementos fisicogquimicos se encuentran
dentro de los margenes establecidos de tal manera que
garantizan el funcionamiento del ecosistemay la consecucion
de los valores especificados mas arriba para los indicadores
de calidad biolégicos.

Ni la temperatura ni el pH se sitdan fuera de los margenes
establecidos para garantizar el funcionamiento del
ecosistema y la observacion de los valores especificados mas
arriba para los indicadores de calidad bioldgicos.

Las concentraciones de nutrientes no exceden los valores
establecidos de tal manera que garantizan el funcionamiento
del ecosistema y la observacion de los valores especificados
mas arriba para los indicadores de calidad bioldgicos.

Condiciones coherentes con la consecucion del potencial
moderado para los indicadores de calidad biol6gicos.

Contaminantes

Concentraciones cercanas a cero, al menos por debajo de los

Concentraciones que no rebasan las normas de calidad

Condiciones coherentes con consecucion de potencial

pertinentes reflejan, en la medida de lo posible, los
correspondientes al tipo de masa de agua superficial mas
estrechamente comparable, dadas las condiciones fisicas
resultantes de las caracteristicas artificiales o muy
modificadas de la masa de agua.

indicadores de calidad bioldgicos pertinentes en
comparacion con los valores que presenta el 6ptimo
potencial ecolégico.

§ especificos limites de deteccion de las técnicas analiticas mas avanzadas | establecidas. moderado para elementos de calidad biologicos
£ sintéticos de uso general
'S | Contaminantes | Concentraciones dentro de los margenes que corresponden | Concentraciones que no rebasan las normas de calidad | Condiciones coherentes con consecuciéon de potencial
@ | especificos no | normalmente a las condiciones inalteradas encontradas en el | establecidas. moderado para elementos de calidad biol6gicos
_8 sintéticos tipo de masa de agua superficial mas estrechamente
iLL’ comparable a la masa de agua artificial o muy modificada de
gue se trate
Bioldgico Los valores de los indicadores de calidad biol6gicos Se observan leves cambios en los valores de los Se observan cambios moderados en los valores de los

indicadores de calidad
comparacion

con los valores que presenta el 6ptimo potencial ecoldgico.
Los valores se encuentran significativamente mas alterados

que los presentes en las masas de agua en buen estado.

biolégicos pertinentes en

Potencial deficiente

Potencial malo

Hay indicios de alteraciones importantes en los valores de los elementos de calidad
biolégicos correspondientes al tipo de masa superficial. Las comunidades biolégicas
se desvian considerablemente de las normalmente asociadas con el tipo de masa de
agua superficial en condiciones inalteradas.

Hay indicios de alteraciones graves en los valores de los elementos de calidad biolégicos correspondientes al tipo de masa
superficial. Estan ausentes amplias porciones de las comunidades biolégicas normalmente asociadas con el tipo de masa

de agua superficial en condiciones inalteradas
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2. 1. Las masas de agua superficial y sus objetivos ambientales

2.1.4. Estado quimico

El estado quimico de una masa de agua superficial es una expresion de la calidad del
agua que refleja el grado de cumplimiento de las normas de calidad ambiental (NCA) de
las sustancias prioritarias, peligrosas prioritarias y otros contaminantes contemplados
en el anexo |V del Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen
los criterios de seguimiento y evaluacion del estado de las aguas superficiales y las
normas de calidad ambiental®, asi como por otras normas comunitarias pertinentes que
fijen NCA.

El estado quimico de las aguas superficiales se clasifica como bueno o como que no
alcanza el buen estado. Se considera bueno cuando no se supera ninguno de los
umbrales definidos por las NCA del Referido Anexo IV del Real Decreto 817/2015. Por
el contrario, se considera que no se alcanza el buen estado quimico cuando se vulnera
la NCA para algin contaminante.

2.1.5. Estado (global) de la masa de agua superficial
El estado de una masa de agua superficial natural es el peor de sus estados ecoldgico
y quimico.

2.1.6. Objetivos ambientales de las masas de agua superficial

La Directiva 2000/60/CE establece en su articulo 4(1) los objetivos ambientales de las
masas de agua superficial. Estos objetivos han sido traspuestos al derecho nacional
mediante el articulo 92 bis del TRLA y articulo 35 del RPH.

De una forma sintética, estos objetivos ambientales son:

o Evitar el deterioro de su estado ecolégico (masas naturales) o potencial
ecoldgico (masas muy modificadas o artificiales), y de su estado quimico.
No obstante, excepcionalmente se puede admitir un deterioro temporal
por causas haturales, imprevistas, accidentales o excepcionales de
fuerza mayor contempladas en el articulo 4(6) de la DMA, o permitir su
incumplimiento si concurren las circunstancias y se cumplen las
condiciones de su art. 4(7).

e Alcanzar el buen estado / potencial desde 2015.
No obstante, excepcionalmente los planes hidroldgicos pueden
contemplar la posibilidad de prérroga para el logro de este objetivo (art
4(4) de la DMA), establecer objetivos menos rigurosos (art. 4(5)), permitir
un deterioro temporal por causas naturales, imprevistas, accidentales o
excepcionales de fuerza mayor (art. 4(6)), o permitir su incumplimiento si
concurren las circunstancias y se cumplen las condiciones de su art. 4(7).

8 Trasponiendo la Directiva 2008/105/CE modificada por la Directiva 2013/39/UE
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2. 1. Las masas de agua superficial y sus objetivos ambientales

¢ Reducir progresivamente la contaminacion de sustancias prioritarias y eliminar
0 suprimir gradualmente los vertidos, emisiones o0 pérdidas de sustancias
peligrosas prioritarias (Art. 16, apartados 1y 8).

Para cada masa de agua superficial, el plan hidrolégico de la demarcacion determina
los objetivos de buen estado o potencial ecolégico y buen estado quimico, o en su caso
las excepciones por prérroga®, por objetivos menos rigurosos (OMR)*° o por la via del
articulo 4(7) de la Directiva, transpuesto por el articulo 39 del RPH.

A efectos de la evaluacién del impacto ambiental de proyectos, precisamente los
esfuerzos deben centrarse en predecir si el proyecto permitira, dificultara o impedira el
cumplimiento de todos estos objetivos ambientales en los plazos en cada caso
requeridos.

2.1.7. Presiones e impactos que mas habitualmente afectan al estado de las
masas de agua superficial

La Guia de la Comision de 2016 para el suministro de informacién (reporting) considera
presiones “significativas” a las que provocan impactos que impiden el logro de sus
objetivos ambientales, y desarrolla su clasificacion y codificacion en su Anexo la. Las
presiones suelen clasificarse en los grandes grupos de modificacién de régimen de
caudales a través de extracciones o de regulacién, alteraciones morfolégicas,
contaminacion difusa y contaminacién puntual. En el mismo sentido, se consideran
impactos significativos los que provocan un incumplimiento de los objetivos ambientales.
La referida Guia clasifica y codifica los principales tipos de impactos en su Anexo 1b.

Con finalidad exclusivamente pedagdgica, en la Tabla 4, elaborada a partir de los dos
anexos referidos, se resumen las principales presiones e impactos que suelen afectar a
las aguas superficiales. Para facilitar su comprension se han reagrupado segun el tipo
de elemento de calidad al que afectan en primer lugar (directamente). Ello no prejuzga
sobre qué elemento se causa directa o indirectamente el efecto mas importante. Asi,
por ejemplo, una extraccion de agua afecta directamente a los elementos
hidromorfoldgicos (régimen hidrolégico), e indirectamente a los elementos fisico-
guimicos (reduccién del caudal de diluciéon de contaminantes) y a los biol6gicos (pérdida
de habitat potencial). La formulacion de esta Tabla se ha simplificado al maximo, y se
ha limitado a los tipos de presiéon y de impacto que han sido codificados en la
mencionada Guia de la Comision. Debe tenerse en cuenta que en la evaluacion de
impacto ambiental de proyectos concretos las relaciones entre presiones, elementos de
calidad e impactos puede resultar mucho més compleja y debe ser siempre objeto de
un analisis singularizado.

9 Prérrogas para el cumplimiento de los objetivos ambientales, establecidas excepcionalmente en el plan
hidroldgico. Art. 4(4) DMA. Art. 36 RPH.

10 Objetivos menos rigurosos (OMR) establecidos excepcionalmente en el plan hidrolégico para una
masa de agua. contemplados en el Art. 4(5) DMA. Art. 92 bis 3 TRLA. Art. 37 RPH.
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2. 1. Las masas de agua superficial y sus objetivos ambientales

Tabla 4. Relaciones frecuentes entre los tipos de presiones y los tipos de impactos que afectan a las aguas superficiales

Tipo de elementos directamente | Presion sobre masas de agua superficial Impacto
afectados (Tipologia Anexo 1a WFD Reporting Guidance 2016) (Tipologia Anexo 1b WFD Reporting Guidance 2016)
Hidromorfolégicos 3. Extraccion de agua o desvio de caudales HHYC. Alteracion de habitats por cambios hidrologicos
4.3. Alteraciones hidrolégicas (regulacion flujo)
4.2. Presas, azudes, esclusas HMOC. Alteracion de habitats debido a cambios morfoldgicos
4.1. Alteraciones fisicas del canal, lecho, ribera u orilla. (incluye conectividad)

4.4, Alteraciones hidromorfolégicas. Pérdida de parte de la
masa de agua.
4.5, Otras alteraciones hidromorfolégicas

Fisico- quimicos y quimicos 1. Contaminacién originada por fuente puntual ACID. Acidificacion
2. Contaminacion originada por fuentes difusas CHEM. Contaminacién quimica
9. Presiones antropogénicas. Contaminacion historica. MICR. Contaminacion por microorganismos

NUTR. Contaminacién por nutrientes
ORGA. Contaminacién orgénica
SALI. Salinizacion

TEMP. Subida de las temperaturas

5.3. Depositos de basura LITT. Basura

Biolégicos 5.1. Introduccién de especies aléctonas y enfermedades OTHE. Otros tipos de impacto significativos
5.2. Explotacion o retirada de animales o plantas

Varios 7. Otras presiones antropogénicas.
8. Presiones antropogénicas desconocidas. UNKN. Impacto desconocido.
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‘ 2.2. Las masas de agua subterranea y sus objetivos ambientales

2.2. Las masas de agua subterraneay sus objetivos ambientales

2.2.1. Masas de agua subterranea: concepto, relaciones y caracterizacion
De acuerdo con el Reglamento de Planificacion Hidroldgica (articulo 3), se consideran:

e Aguas subterrdneas: las aguas que se encuentran bajo la superficie del suelo en
la zona de saturacién y en contacto directo con el suelo o el subsuelo.

e Acuifero: una o mas capas subterrdneas de roca o de otros estratos geoldgicos
que tienen la suficiente porosidad y permeabilidad para permitir ya sea un flujo
significativo de aguas subterraneas o la extraccién de cantidades significativas
de aguas subterraneas.

¢ Masa de agua subterranea: un volumen claramente diferenciado de aguas
subterraneas en un acuifero o acuiferos.

Al contrario que en las masas de agua superficiales, la Directiva Marco del Agua no
diferencia categorias o tipos en las masas de agua subterranea.

Los planes hidrolégicos incluyen la localizacién, limites y caracterizacion de las
diferentes masas de agua subterrdnea de la demarcacion, e identifican las masas que
estan compartidas con otras demarcaciones.

No obstante, a los efectos de la evaluacion del impacto ambiental de proyectos, debe
tenerse en cuenta que tanto el concepto de masa de agua subterranea como en la
practica su designacion y delimitacion vienen a suponer una importante simplificacion
de la complejidad hidrogeoldgica que puede presentarse en muchas zonas. Asi, una
masa de agua subterranea puede contener multiples acuiferos desconectados entre si,
y en tal caso los efectos de un proyecto pueden limitarse a afectar a alguno de estos
acuiferos y no afectar al resto de los que integran la masa de agua.

También hay que considerar que muchas masas de agua subterranea tienen relacién
directa con masas de agua superficial, bien porque les aportan caudal en las zonas de
afloramiento donde la capa saturada alcanza la superficie (manantiales, nacimientos,
rios ganadores), o bien porque captan recursos de masas de agua superficial (rios
perdedores). Esta relacion puede darse en ambos sentidos, y tiene repercusiones tanto
en el &mbito cuantitativo como en el quimico. En el Anexo E se resumen las relaciones
mas frecuentes entre aguas superficiales y aguas subterraneas.

Las masas de agua subterranea también pueden contribuir en las areas de afloramiento
al sostenimiento de determinados ecosistemas dependientes del agua, tales como
humedales y criptohumedales. También las masas de agua subterranea también
pueden interaccionar entre si, existiendo transferencias de flujo e interfases entre unas
y otras. Finalmente, una masa de agua subterranea de agua dulce puede interaccionar
con otra subterranea de origen marino, que por efecto de la diferente salinidad
normalmente tiende a formar una cufia a mayor profundidad.

Las extracciones antrépicas de aguas subterraneas pueden alterar los equilibrios
dinamicos existentes entre masas de agua subterranea de diferentes caracteristicas
guimicas, causando cambios de sentido en el flujo y en la posicion de las interfases,
como ocurre cuando se desatan procesos de intrusion salina o de otros tipos.
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2.2.2. Estado cuantitativo

El estado cuantitativo de una masa de agua subterranea es una expresion del grado en
que las extracciones directas e indirectas la afectan. Se determina para el conjunto de
la masa de agua, y puede adoptar los valores “bueno” o “malo”.

Se considera que el estado cuantitativo es bueno cuando se cumple simultdneamente
cuatro condiciones:

a) la tasa media anual de extraccién a largo plazo no rebasa los recursos
disponibles de agua, y

b) la masa no esta sujeta a alteraciones antropogénicas que puedan impedir
alcanzar los objetivos medioambientales a las aguas superficiales asociadas,

C) ni puedan ocasionar perjuicios significativos a los ecosistemas terrestres
asociados??,

d) ni puedan causar una alteracion del flujo que genere salinizacion u otras
intrusiones.

A los efectos de la primera condicion, se entiende por “recursos disponibles” al valor
medio interanual de la tasa de recarga total de la masa de agua subterranea, menos el
flujo interanual medio requerido para conseguir los objetivos de calidad ecolégica para
las masas de agua superficial asociadas, para evitar cualquier disminucion significativa
en su estado ecoldgico, y cualquier dafio significativo a los ecosistemas terrestres
asociados.

2.2.3. Estado quimico

El estado quimico de una masa de agua subterrdnea se define de acuerdo con la
concentracion de contaminantes? y la conductividad. Se determina de forma global para
el conjunto de la masa, y puede adoptar los valores “bueno” o “malo”.

Para que el estado quimico de una masa de agua subterranea pueda calificarse como
bueno (articulo 4.2 y Anexo IIl Real Decreto 1514/2009), su composicion quimica debe
cumplir alguna de las tres combinaciones de condiciones siguientes:

a) No presentar efectos de intrusiobn de aguas salinas u otras intrusiones, no
impedir que las aguas superficiales asociadas alcancen los obijetivos
medioambientales, no causar dafios significativos a los ecosistemas terrestres
asociados, y no rebasar las normas de calidad aplicables en virtud de otras
normas comunitarias pertinentes.

11 El concepto de ecosistemas terrestres asociados incluye tanto a los ecosistemas terrestres
directamente dependientes de las aguas subterrdneas, que no alcanzan el tamafio de una masa de agua
superficial, y a los ecosistemas acuaticos asociados, que si estan contenidos en una o0 mas masas de agua
superficial.

12 A escala UE: nitratos y fitosanitarios. A las escalas nacional, demarcacién hidrogréafica o masa de agua:
metales pesados, aniones, sustancias sintéticas y otros.

25



2.2. Las masas de agua subterranea y sus objetivos ambientales

b) No rebasar las normas de calidad del Anexo | y los umbrales (nacional,
demarcacion o masa de agua) para sustancias del Anexo Il del Real Decreto
1514/2009 en todos los puntos de control.

¢) Aun superando algun valor umbral o norma de calidad en alguna estacion de
control, se puede acreditar'® que dicho incumplimiento no presenta un riesgo
significativo para el medio ambiente, teniendo en cuenta la extensién de la masa
de agua subterranea afectada'®; que la masa no presenta efectos de intrusién
de aguas salinas u otras intrusiones; que no rebasa las normas de calidad
aplicables en virtud de otras normas comunitarias pertinentes; que no impide que
las masas de agua superficial asociadas alcancen los objetivos
medioambientales; que no causa dafios significativos a los ecosistemas
terrestres asociados; que queda protegida la calidad de aguas para consumo
humano; y que la contaminacién no ha deteriorado de manera significativa la
capacidad de la masa de agua subterranea o de una masa dentro del grupo de
masas de agua subterranea para atender los diferentes usos.

Estas condiciones equivalen a las sefialadas por el Anexo V 2.3.2 de la Directiva
2000/60/CE junto con las normas y umbrales sefialadas en el Anexo |, articulo 4 y Anexo
Il de la Directiva 2006/118/CE. La compleja forma de determinar el estado quimico
establecida por estas normas va a dar lugar a que la evaluacion de los impactos de los
proyectos sobre dicho estado quimico tenga que ser en consecuencia igualmente
compleja.

Los contaminantes y sus valores umbral deben reflejarse para cada masa de agua
subterranea en el Plan Hidrolégico (normas de calidad para nitratos y plaguicidas y
umbrales al menos para conductividad, metales pesados, aniones y sustancias
sintéticas).

2.2.4. Estado (global) de la masa de agua subterranea
El estado (global) de la masa de agua subterrdnea adopta el peor de los valores de su
estado cuantitativo y su estado quimico.

2.2.5. Objetivos ambientales de las masas de agua subterranea
La Directiva 2000/60/CE sefiala en su articulo 4(1) (b) los objetivos ambientales que se
consideran para una masa de agua subterranea, que pueden sintetizarse asi:

e Evitar el deterioro de su estado cuantitativo y quimico.
No obstante, la DMA permite excepcionalmente que se produzca un
deterioro temporal por causas naturales, imprevistas, accidentales o
excepcionales de fuerza mayor (art. 4(6); o que se permita un deterioro
justificado en las condiciones del art. 4(7); o que se autoricen
excepcionalmente determinadas actividades (art. 11.3.)).

e Alcanzar el buen estado cuantitativo y quimico desde 2015.

3 Investigacion indicada en el apdo. 5.2.3.2.2. de la IPH.
14 Se puede adoptar como umbral de referencia el no superar el 20% de los puntos de control.
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No obstante, la DMA permite excepcionalmente que los planes
hidrol6gicos contemplen posibilidad de prérrogas para su cumplimiento
(art 4(4)) o establecer objetivos menos rigurosos (art. 4(5)); que se
produzca un deterioro temporal por causas naturales, imprevistas,
accidentales o excepcionales de fuerza mayor (art. 4(6); permitir un
deterioro o incumplimiento justificado en las condiciones del art. 4(7); o
autorizar excepcionalmente determinadas actividades (art. 11.3.)).
e Prevenir (sustancias peligrosas®®) o limitar (contaminantes no peligrosos'®) la
entrada de contaminantes, y reducir progresivamente su contaminacion?’.

Estos objetivos han sido traspuestos a la normativa basica mediante el articulo 92 bis 1
b del TRLA y el articulo 35.b del RPH.

2.2.6. Presiones e impactos que mas habitualmente afectan al estado de las
masas de agua subterranea

Al igual que ocurre con las masas de agua superficial, en las masas de agua subterranea
se consideran presiones e impactos “significativos” a los que impiden el logro de sus
objetivos ambientales.

En la Tabla 5, elaborada a partir de los Anexos la y 1b de la Guia de la Comision de
2016 para el suministro de informacion (reporting), se representan las principales
presiones e impactos que afectan a las aguas subterraneas, y para facilitar su
comprension se han reagrupado segun el tipo de elemento de calidad al que afectan en
primer lugar (directamente). Al igual que se ha indicado para las aguas superficiales,
esta tabla se ha elaborado Unicamente con fines pedagdgicos, teniendo en cuenta de
manera muy simplificada las relaciones mas habituales entre presiones, impactos y
objetivos ambientales, y considerando solamente las presiones e impactos que han sido
codificados en la mencionada Guia. En la practica de la evaluacién de impacto ambiental
de proyectos que afecten a masas de agua subterranea, cada caso debe ser objeto de
un analisis individual en mucha mayor profundidad.

5 Familias o grupos de contaminantes enumerados en los puntos 1 a 6 del Anexo VIII de la Directiva
2000/60/CE, asi como las sustancias pertenecientes a las familias o grupos de contaminantes enumerados
en los puntos 7 a 9 de dicho Anexo cuando se considere que son peligrosas.

16 Contaminantes enumerados en el Anexo VIIl de la Directiva 2000/60/CE que no se consideren
peligrosos y a cualquier otro contaminante no peligroso no enumerado en dicho Anexo que, a juicio de
los Estados miembros, presente un riesgo real o potencial de contaminacion.

7 Objetivos determinados en el articulo 17 apartados 2, 4y 5 de la DMA, y posteriormente en el articulo
6 de la DAS.

27



2.2. Las masas de agua subterranea y sus objetivos ambientales

Tabla 5. Principales presiones e impactos que afectan a las aguas subterraneas
(adaptado a partir de los Anexos 1A y 1B de la Guia WFD Reporting Guidance 2016)

Estado

Presion sobre masas de agua
subterranea

Impacto

Cuantitativo

3. Extraccién de agua
6.1 Recarga de acuiferos

6.2 Otras alteraciones del nivel o
volumen de aguas subterraneas
(derivadas de la mineria,
construccion de infraestructuras,
etc)

LOWT. Las extracciones exceden el
recurso subterraneo disponible
(disminucion del nivel piezométrico)

INTR. Alteraciones de direccion o sentido
del flujo conducentes a intrusion salina

ECOS. Dafio a ecosistemas terrestres
asociados por razones cuantitativas o
quimicas.

QUAL. Disminucién de calidad de masas

Quimico 1. Contaminacién originada por | ge agua superficial asociadas por razones
fuente puntual cuantitativas o quimicas.
L . CHEM. Contaminacién quimica
2. Contaminacion originada por | pmicRr. Contaminacién por
fuentes difusas microorganismos
) L NUTR. Contaminacién por nutrientes
9. Presiones antropogenicas. | orGA. Contaminacion organica
Contaminacion histérica. SALL Salinizacién
Varios 7. Otras presiones | OTHE. Otros tipos de impacto

antropogénicas.

significativos

8. Presiones
desconocidas.

antropogénicas

UNKN. Impacto desconocido.
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2.3. Las zonas protegidas y sus objetivos ambientales
especificos.

La DMA reconoce (articulo 7 y Anexo IV) siete tipos de zonas protegidas (captaciéon
actual o futura para consumo humano, especies acuaticas significativas desde un punto
de vista econdmico, uso recreativo incluido bafio, zonas vulnerables por contaminacién
de nitratos agrarios, zonas sensibles al vertido de aguas residuales urbanas, y
proteccion habitats o especies directamente dependientes del agua incluida la Red
Natura 2000), y en la normativa espafiola se afiaden cinco tipos mas (perimetros de
proteccion de aguas minerales y termales, reservas hidrolégicas, otras zonas protegidas
por administraciones ambientales competentes, humedales de importancia internacional
Ramsar, y humedales incluidos en Inventario espafiol de zonas humedas).

Las zonas protegidas figuran en cada plan hidrolégico en un registro especifico, con
cartografia y referencia a la normativa aplicable a cada tipo. Las administraciones
ambientales competentes para cada tipo son las responsables de facilitar al organismo
de cuenca la informacion de sus zonas protegidas. Cada tipo de zona protegida debe
poseer una hormativa especifica de proteccion en la que se concretan sus objetivos, y
muchos de ellos poseen ademas normas de calidad.

En las zonas protegidas, ademas de deber cumplirse los objetivos ambientales de la
masa de agua donde se asientan, deben adicionalmente cumplirse las exigencias de las
normas de proteccion que resulten aplicables a la zona y alcanzarse los obijetivos
ambientales particulares que en ellas se determinen, todo ello desde 2015. De acuerdo
con el articulo 4(2) de la DMA, en caso de coincidencia de objetivos por diferentes
motivos (alcanzar el buen estado o potencial ecolégico o estado cuantitativo y el buen
estado quimico y cumplir los umbrales de calidad de una zona protegida), debe primar
el cumplimiento del objetivo ambientalmente mas exigente.

En la Tabla 6 se indican los diferentes tipos de zonas protegidas contempladas en la
legislacion de aguas (articulos 22 a 25 del RPH), sus objetivos especificos y la principal
normativa en cada caso aplicable.

El apartado 9 del articulo 4 de la DMA indica que “Deben tomarse medidas para
asegurarse de que la aplicacion de las nuevas disposiciones, incluyendo la de los
apartados 3, 4, 5, 6 y 7, garantizan como minimo el mismo nivel de proteccién que las
normas comunitarias vigentes.” De una parte, en lo que se refiere al establecimiento de
objetivos para las zonas protegidas que se derivaron de la DMA, ello supone que los
objetivos de calidad que los Estados miembros establezcan para las zonas protegidas
en aplicaciéon de la DMA deben ser al menos tan estrictos como los de las directivas que
la DMA derog0, entre las que se encuentran Directiva 2006/44/CE relativa a la calidad
de las aguas continentales que requieren proteccion o mejora para ser aptas para la
vida de los peces, la Directiva 2006/113/CE relativa a la calidad exigida a las aguas para
cria de moluscos, o la Directiva 75/440/CEE relativa a la calidad requerida para las
aguas superficiales destinadas a la produccion de agua potable. De otra parte, en lo que
se refiere a las excepciones reguladas por los apartados 4, 5, 6 y 7 de dicho articulo 4,
ello implica que la posibilidad de prérroga a 2021 o 2027 para el cumplimiento de los
objetivos ambientales (apartado 4), la de establecer objetivos menos rigurosos
(apartado 5), y la de deterioro temporal (apartado 6) no pueden operar para los tipos de
zonas protegidas cuyos objetivos estén relacionados con el cumplimiento de otra
normativa comunitaria que no prevea estas mismas posibilidades. Ello supone que
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2.3. Las zonas protegidas y sus objetivos ambientales.

cuando se aplican las excepciones de los apartados 4, 5, 6 y 7 del articulo 4 se debe
mantener el mismo nivel de proteccidén otorgado por otras hormas comunitarias.
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Tabla 6. Categorias de zonas protegidas, objetivos y principal normativa aplicable

Categoria de zona protegida

Objetivo

Principal normativa aplicable

Captaciéon (actual o futura)
consumo humano

para

Proteger y mejorar la calidad y el volumen del suministro de agua de
consumo humano.
Incluye perimetros de proteccion delimitados.

Real Decreto 140/2003.

Especies acuaticas significativas desde
punto de vista econémico

Proteger y mejorar la calidad y disponibilidad de su habitat especifico (para
cada zona deben especificarse las especies objetivo).

No contemplada en norma comprensiva generall8
Real Decreto 345/19931°

Reglamento (CE) 1100/2007 por el que se
establecen medidas para la recuperacion de la
poblacién de anguila europea

Uso recreativo, incluido bafio

Proteger y mejorar la calidad del agua para mantener su aptitud para el uso.

Real Decreto 1341/2007

Zonas vulnerables por contaminacion
nitratos agrarios

En aguas superficiales: reducir la concentracion de NO3z hasta niveles
admisibles (50 mg/l NOs3).

En masas tipo lago, aguas de transiciéon y costeras?: reducir el grado
tréfico?! hasta niveles inferiores a eutrdfico.

Real Decreto 261/1996, modificado por el Real
Decreto 817/2015.

Zonas sensibles al vertido de aguas
residuales urbanas (art. 7 y Anexo Il RD
509/1996)

Proteger y mejorar la calidad de aguas de consumo humano frente al efecto
causado por vertidos de aguas residuales urbanas.

Real Decreto 509/1996.

Proteccion  hébitats o  especies
directamente dependientes del agua,
incluida Red Natura 2000

Proteger y mejorar la calidad y disponibilidad de habitat para especies o
hébitats protegidos que son directamente dependientes del agua.
Mantener en buen estado de conservacion los habitats o especies que son
objetivo de conservacién en cada espacio Red Natura 2000 y que son
directamente dependientes del agua.

Ley 42/2007 del
biodiversidad.

Plan de recuperacion o conservacion de especie o
hébitat protegidos

Plan de gestion de cada espacio Red Natura 2000.

patrimonio natural y la

Perimetros proteccion aguas minerales
y termales

Proteccion y mejora de la calidad y disponibilidad de las aguas minerales y
termales.

Real Decreto 1798/2010, u otra legislacion
especifica autonémica

18 peces: la Directiva 2006/44/CE (Anexos | y 1) estd derogada, si bien en muchos PH aparecen zonas designadas para su proteccién.

Decreto 345/1993 estan derogados.

1% Para moluscos, solo zonas de proteccién y mejora. Norma no derogada.

20 Articulos 3 y 4 Real Decreto 261/1996

Moluscos: el Real Decreto 571/1999 y el Anexo | del Real

21 Grados ultraoligotrdfico, oligotréfico, mesotrdfico, eutrdfico, hipereutréfico. Indicadores utilizados: PT (fésforo total) Medio (ug/L), Cl-a (clorofila a) Media (pg/L), Cl-a Méx. (ug/L), DS
(profundidad Disco de Secchi) Medio (m), DS Min. (m). Fuente: OECD (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico). Eutrophication of Waters. Monitoring, Assessment and
Control. Cooperative Programmers on Monitoring of Inland Waters (Eutrophication Control), Environment Directorate, OECD Paris, Final Report. France. 1982.
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Reservas hidroldgicas 22 o Reservas | Preservar sin alteraciones los elementos de calidad de su estado ecoldgico | Articulo 42.1 TRLA vy articulos 244 bis, ter, quater,
naturales  fluviales, lacustres o0 | (hormalmente muy bueno, demostrativo de las condiciones de referencia), | quinquies y sexies RPH.

subterraneas sus demdas caracteristicas hidromorfolégicas y su naturalidad.
Otras zonas protegidas por | Contribuir a la consecucién de los fines de la declaracién de cada zona Norma especifica de declaracién y proteccion
administraciones ambientales
competentes?®
Humedales importancia internacional | Conservar sus caracteristicas ecolégicas de referencia y asegurar que se | Convencion Ramsar  (criterios  orientadores
Ramsar?* mantienen los criterios por los que se designaron de importancia | generales)

internacional 25 Normativa especifica de declaracion y proteccion

de cada humedal.

Humedales incluidos en Inventario | Mantener la tipologia, estado y valores en su caso consignados en la ficha | Real Decreto 435/20042% y art. 9.3 Ley 42/2007
Espafiol de Zonas Hiumedas de Inventario del humedal. Plan Estratégico Espafiol para la Conservacion y
Uso Racional de los Humedales

En su caso: Normativa especifica de proteccion del
Plan hidrolégico + normativa autondmica de
declaracién y proteccion de cada humedal.

22 Afjadidas sobre las requeridas por la DMA por art. 24.3 RPH.
23 Afadidas sobre las requeridas por la DMA por art. 23 y 24.3 del RPH y art. 43 del TRLA.
24 Afiadidas sobre las requeridas por la DMA por art. 24.3 RPH.
25 La COP9 de Ramsar (2005) actualizé la definicidn de uso racional de los humedales como "el mantenimiento de sus caracteristicas ecoldgicas, logrado mediante la implementacién de
enfoques por ecosistemas, dentro del contexto del desarrollo sostenible”. El Anexo A de la Resolucion IX.1 de la Convencidon define cambio en las caracteristicas ecoldgicas: “alteracion adversa,
causada por la acciéon humana, de cualquiera de los componentes, procesos y/o beneficios/servicios del ecosistema”.
26 La inclusién en el inventario per se no afiade proteccion.
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3. Principales determinaciones de la normativa de
evaluacion de impacto ambiental y del agua (objetivos
ambientales) a considerar

La Ley 9/2018, de 5 de diciembre, ha introducido recientemente diversas modificaciones
en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, sobre la forma en que
deben realizarse las evaluaciones ambientales de proyectos que causen efectos sobre
el factor ambiental “agua”, referidas tanto a la consideracién de los objetivos ambientales
de la DMA en la evaluacién del impacto ambiental como a las especificidades de la
evaluacién de proyectos que pueden desencadenar la aplicacion de la exencién a la
obligacion de logro de los objetivos ambientales regulada por el articulo 39 del RPH,
que traspone el articulo 4(7) de la DMA.

En la parte 1 del Anexo A se reflejan literalmente los péarrafos de la Ley 21/2013 de
evaluacién ambiental, en su actual version tras la modificacion introducida por la Ley
9/2018, que hacen referencia expresa al agua, a los objetivos ambientales de la DMA y
al procedimiento a seguir en los casos de aplicacién de las mencionadas exenciones.
Por su parte, en la parte 2 de dicho Anexo A se reflejan también literalmente las
referencias contempladas en la legislacién de aguas a las exenciones a la obligacién de
logro de los objetivos ambientales que pueden operar en algunos proyectos sujetos a
evaluacién de impacto ambiental (articulo 4(7) de la DMA, articulo 39 del RPH y articulo
2 del Real Decreto 1/2016)

Se resumen a continuacidon las principales determinaciones procedentes de la
mencionada normativa que deben ser especialmente tenidas en cuenta en evaluaciones
de impacto ambiental de este tipo:

1. Consideracion de los objetivos ambientales de las masas de agua en las
evaluaciones de impacto ambiental. Se destaca la trascendencia de incorporar a la
evaluacion de impacto ambiental la consideracion de las repercusiones del proyecto
sobre los objetivos ambientales de las masas de agua y zonas protegidas. La reciente
modificacion de la Ley 21/2013 menciona expresamente la evaluacion de los efectos del
proyecto sobre el estado de las masas de agua, tanto para el procedimiento ordinario
como para el simplificado. En el caso del procedimiento simplificado, ademas se ha
incluido entre los criterios para decidir la evaluacién de impacto ambiental de proyectos
de Anexo Il la consideracion de las masas de agua superficial y subterranea afectadas
y la forma en que el proyecto puede afectar a sus respectivos OMA.

Debe destacarse que la DMA establece el logro de dichos objetivos como una obligacién
general para los Estados miembros, obligacion que solo puede eximirse en
determinados casos reglados por la propia DMA. De manera que si en la evaluaciéon de
impacto de un proyecto se deduce que puede impedir el logro de los objetivos
ambientales de alguna masa de agua y que no es de aplicacion ninguna de las
exenciones regladas al principio de logro de los OMA, en tal caso la declaracién de
impacto ambiental no puede ser favorable a la realizacion del proyecto.

En consecuencia, en la evaluacion debe ser considerado como significativo cualquier
impacto que se aprecie que puede suponer el incumplimiento de algun objetivo
medioambiental. En tales casos, deben establecerse medidas preventivas o correctoras
para procurar que no genere el incumplimiento, debe evaluarse el impacto residual
resultante y su caracter, y deben establecerse medidas de vigilancia y seguimiento del
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impacto real que produzca el proyecto sobre los objetivos ambientales y de la ejecucion
y efectividad de las correspondientes medidas mitigadoras.

Para una correcta comprension del alcance de esta novedad, también se advierte de la
existencia de una diferencia entre los efectos del proyecto sobre el factor ambiental
“agua” y los efectos del proyecto sobre los objetivos ambientales de las masas de agua.
Los primeros son mas amplios y engloban a los segundos, si bien por su caracter éstos
ultimos pueden ser los mas determinantes del resultado de la evaluacién. Asi por
ejemplo en la fase de ejecucion de los proyectos pueden generarse determinados
impactos sobre el agua de caracter temporal y facilmente reversibles, que pueden no
tener repercusion sobre el estado de la masa de agua. No obstante, ambos han de ser
considerados en la evaluacion de impacto ambiental.

2. Evaluacion de alternativas. Ya en su versién original, la Ley 21/2013 requiere que
la EIA se realice sobre diferentes alternativas del proyecto consideradas, no solo sobre
la alternativa elegida por el promotor. Ello tanto en lo que se refiere a la evaluacion de
los impactos como a la determinacion de las medidas mitigadoras. El Anexo VI de la Ley
21/2013 requiere que las alternativas que se consideren sean técnicamente viables, ya
que en caso contrario resultan irrealizables y no pueden considerarse verdaderas
alternativas.

3. Consideracion de todas las fases del proyecto. La EIA se debe extender tanto a
la fase de construccién del proyecto como a la fase de explotacion o funcionamiento y
a la fase de cese y desmantelamiento. Para considerar los efectos del proyecto sobre
los objetivos ambientales de la DMA deben considerarse fundamentalmente los efectos
sobre dichos objetivos a medio y largo plazo?’, por lo que resultan importantes tanto los
impactos permanentes o irreversibles generados en la fase de construccién, como los
impactos permanentes o recurrentes de medio y largo plazo propios de la fase de
funcionamiento o explotacion, como cuando proceda los efectos permanentes e
irreversibles derivados del cese y desmantelamiento. Ello implica la necesidad de
describir y de evaluar con el rigor necesario todas las fases del proyecto.

4. Consideracion de efectos acumulados y sinérgicos. En la EIA hay que tener en
cuenta los efectos acumulados y sinérgicos del proyecto en evaluacién con los
provocados por otros proyectos autorizados (estén ya en funcionamiento o todavia en
construccién). Ello es particularmente importante en la mayoria de proyectos que
afectan al agua, pues muchas presiones importantes causadas por los diferentes usos
y proyectos se acumulan (por ejemplo la presién por extracciones o por vertidos
puntuales o difusos) o se potencian (por ejemplo los aumentos en la concentracion de
contaminantes derivados de la reduccion del caudal circulante por aumento en las
extracciones), trasladandose ademas muchos impactos acumulados en el sentido del
flujo a otras masas de agua.

5. Consideracioén de los efectos del cambio climéatico. En su nueva redaccion, la Ley
de evaluacion ambiental requiere que la EIA considere también el cambio climético y la
vulnerabilidad de los proyectos frente al mismo. Los efectos del cambio climatico sobre
el agua en Espafia serdn (ya estan siendo) particularmente importantes, apuntando
todas las previsiones no solo al incremento en las temperaturas sino también a la

27 CIS Guidance Document N° 36. Article 4(7) Exemptions to the Environmental Objectives.

34



3. Principales determinaciones de la normativa de EIA y del agua (OMA) a considerar

reduccién de la precipitacion media anual, lo que desencadenara una reduccion
significativa de la disponibilidad de recursos hidricos, tanto superficiales como
subterraneos, y un aumento de algunas demandas (agraria), provocando un aumento
generalizado de las presiones provocadas por el conjunto de los usos, lo que afectard a
medio y largo plazo a la garantia de abastecimiento de dichos usos y a la propia
continuidad de los ecosistemas acuéticos.

Por ello, es imprescindible incorporar la consideracion de los efectos del cambio
climético en este tipo de evaluaciones de los efectos sobre el agua a largo plazo.

6. Impactos sobre el estado por vulnerabilidad del proyecto frente a accidentes
graves y catastrofes. En la EIA actualmente también hay que considerar los impactos
causados por la vulnerabilidad del proyecto frente al riesgo de catéstrofes o accidentes
graves. Estos riesgos son especificos de cada proyecto y de cada situacion, y su
consideracién en la EIA es novedosa. Es posible que haya casos en que los efectos
derivados de la hipotética ocurrencia de uno de estos accidentes o fenébmenos puedan
dejar efectos permanentes sobre el estado de alguna masa de agua.

7. Consideracién de las interacciones entre efectos. La EIA requiere considerar la
interaccion entre efectos y los efectos encadenados. En proyectos que afectan al agua,
es frecuente que un efecto directo sobre la morfologia o la hidrologia (por ejemplo, una
extraccion de agua de un rio) desencadene un efecto sobre la fisico-quimica del agua
(por ejemplo reducciéon del caudal de dilucibn con aumento en concentracion de
contaminantes, DBO y temperatura), que a su vez modifique la comunidad bioldgica.
Dado que el estado de una masa de agua se evalla teniendo en cuenta estos tres tipos
de elementos de calidad, en estas evaluaciones debe considerarse la relacién entre
efectos. Lo mismo ocurre cuando coinciden una masa de agua y una zona protegida
con un lugar Red Natura 2000 en el que se conservan determinados habitats o especies
directamente dependientes del agua. Las modificaciones sobre las caracteristicas
hidromorfoldgicas y fisico-quimicas de la masa de agua (zona protegida) pueden afectar
el estado de conservacion del habitat o la especie en cuestion. Incluso algunos efectos
hidromorfoldgicos o fisico-quimicos temporales y reversibles pueden provocar efectos
permanentes e irreversibles sobre algun héabitat o especie. Ello complica
metodolégicamente la realizacion de estas evaluaciones.

8. Intervencién en la EIA de las administraciones competentes en planificacién
hidrol6gica, calidad del agua, dominio publico hidraulico y dominio publico
maritimo-terrestre

Tras la reciente modificacion de la Ley 21/2013 de evaluacibn ambiental, las
administraciones respectivamente competentes en materia de planificacion hidrolégica,
calidad del agua, dominio publico hidraulico y dominio publico maritimo-terrestre pasan
a tener un papel habitual y sistematico en las evaluaciones de impacto ambiental,
requiriéndose su informe con caracter preceptivo?. La version actual asegura que las
evaluaciones de repercusiones sobre los objetivos ambientales de las masas de agua
gue elaboren los promotores de proyectos y que se incluyan en los estudios de impacto
ambiental y documentos ambientales sean sisteméaticamente conocidas, verificadas y

28 En su versiodn original, solo se consideraban de caracter preceptivo los informes de las administraciones
competentes en dominio publico hidraulico y dominio publico maritimo-terrestre.
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en su caso validadas por cada una de las mencionadas administraciones competentes,
y que los casos en que el proyecto vaya a producir algan incumplimiento de dichos
objetivos puedan ser identificados y reorientados en fases tempranas del procedimiento.
Asimismo, de una forma sistematica las referidas administraciones podran pronunciarse
en relacion con las medidas mitigadoras y con el seguimiento de los impactos sobre los
objetivos ambientales evaluados.

9. Consideracion de los efectos sobre los objetivos ambientales en la definicion
de las medidas preventivas o correctoras y del seguimiento. Ello es consecuencia
natural de realizar la evaluacién de los efectos del proyecto sobre los objetivos
ambientales de las masas de agua afectadas. Las medidas mitigadoras?® seran las
adecuadas para evitar, reducir o corregir en todo lo posible los efectos desfavorables
sobre el estado, y procurar que el impacto residual ho suponga un incumplimiento de
ningln objetivo ambiental. Entre las medidas mitigadoras figurardn tanto las que se
hayan contemplado en el estudio de impacto ambiental como las que se hayan deducido
de la evaluacion practicada, incluyendo las que determine en su informe el organismo
de cuenca.

Su consideracién es particularmente critica en los casos en que el proyecto vaya a
motivar el reconocimiento de una exencién al amparo del articulo 39 del RPH, que
literalmente requiere “que se adopten todas las medidas factibles para paliar los efectos
adversos en el estado de la masa de agua”. En estos casos, la declaracién de impacto
ambiental debe hacer referencia a la conformidad de dicho organismo con la evaluacién
practicada y con las referidas medidas.

Asimismo, el programa de seguimiento y vigilancia ambiental debe incluir, junto al
seguimiento y vigilancia del resto de efectos significativos evaluados, el seguimiento de
los efectos sobre el estado en las masas afectadas, y de la ejecucion y efectividad de
las medidas mitigadoras adoptadas. Ello colateralmente puede apoyar y reforzar el
programa de control operativo del organismo de cuenca, en el caso en que el proyecto
ponga en riesgo el cumplimiento de los objetivos ambientales.

10. Posibilidad de realizar de forma conjunta los procedimientos de EIA y de
reconocimiento de exencion de la obligaciéon de logro de determinados objetivos
ambientales por aplicacion del articulo 39 del RPH.

El articulo 39 del RPH, que traspone el articulo 4(7) de la DMA, especifica en qué
condiciones puede ser autorizado un proyecto que cause nuevas modificaciones de las
caracteristicas fisicas de una masa de agua superficial o alteraciones del nivel de las
masas de agua subterranea, impidiendo con ello lograr un buen estado o potencial
ecoldégico o un buen estado de las aguas subterraneas, o provocando su respectivo
deterioro; o bien un proyecto desarrollo sostenible que provoque el deterioro desde el
muy buen estado al buen estado de una masa de agua superficial.

2 En este parrafo se emplea el término “mitigacidon” referido a las medidas preventivas y correctoras del
impacto, siguiendo una practica habitual en evaluacion de impacto ambiental. No obstante, se advierte
que en los documentos del grupo de trabajo ECOSTAT sobre medidas mitigadoras en masas de agua muy
modificadas o artificiales para alcanzar el buen potencial ecolégico se utiliza esta denominacidn solo para
estos dos tipos de masas de agua, mientras que las relativas a masas de agua “naturales” se denominan
de “restauracion”.
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Uno de los requisitos que dicho articulo 39 establece es “que los motivos de las
modificaciones o alteraciones se consignen y expliquen especificamente en el plan
hidrol6gico”, y para los proyectos que no hayan sido expresamente contemplados en la
planificacion hidrolégica vigente, complementariamente el articulo 2 del Real Decreto
1/2016 establece un procedimiento especifico para su inclusion en la siguiente revision
de la planificacion hidrolégica que incluye un tramite de informacién publica y de
consultas, en su caso simultdneo a los de la evaluacion de impacto ambiental, asi como
la verificacion por la autoridad competente del cumplimiento de las condiciones del
articulo 39. En tales casos, el informe de la autoridad competente es vinculante para el
organo sustantivo que aprueba el proyecto.

Por su parte, la Guia CIS n° 36 de la Comisién Europea®, adoptada en diciembre de
2017, sugiere llevar a la practica el régimen de exencion de la obligacién de
cumplimiento de los objetivos ambientales que regula el articulo 4(7) de la Directiva
Marco del Agua a escala de proyecto mediante la realizacion de un procedimiento con
dos fases secuenciales:

e Una primera fase denominada “Evaluacion de aplicabilidad” (Applicability
assessment) consistente en evaluar los efectos del proyecto sobre el estado de
la masa de agua, para determinar si impedira o no el logro de los objetivos
ambientales en la forma que sefiala el articulo 4(7) de la DMA. Esta fase permite
descartar los proyectos que no producen dichos efectos, que pueden autorizarse
de conformidad con la DMA, e identificar los que si puedan producirlos, que para
poder ser autorizados deben superar la fase siguiente.

e Una segunda fase denominada de verificacibn de cumplimiento de las
condiciones del articulo 4(7)” (Article 4(7) test), que solo se desencadena en los
casos positivos detectados en la fase anterior, y que consiste en verificar si se
cumplen o no las condiciones establecidas por el articulo 4(7) para que el
proyecto pueda ser autorizado de acuerdo con la DMA.

La consideracion conjunta de la normativa de trasposicion del articulo 4(7) de la DMA,
de la Guia n° 36 del CIS de la Comisién Europea y de la actual redaccion de la Ley
21/2013 de evaluacion ambiental, aconseja que un primer resultado de la evaluacion de
impacto ambiental de cualquier proyecto que pueda causar incumplimiento de algun
objetivo ambiental sea precisamente el confirmar o descartar dichos efectos,
incorporando conceptualmente la “Evaluacion de aplicabilidad” (Applicability
assessment) que sugiere la Guia n° 36 del CIS.

Tras la realizacion de esta primera fase, se pueden dar tres situaciones:

e Se confirma que el proyecto no impedira el logro de ningun objetivo ambiental.
En estos casos, no es preciso hacer mas analisis y el proyecto puede ser
autorizado de conformidad con la DMA.

e Se deduce que el proyecto producira el incumplimiento de algin objetivo
ambiental, y por su naturaleza y por el tipo de efectos que causara el proyecto
se comprueba que dentro del ambito del articulo 39 del RPH, pudiendo motivar
una exencion de la obligacion general de cumplimiento de dichos objetivos si

30 Guidance Document No. 36 Exemptions to the Environmental Objectives according to Article 4(7).
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supera una verificacién del cumplimiento de las condiciones del articulo 39 del
RPH?” (article 4(7) test). En caso de superarlo, podria autorizarse de acuerdo con
la DMA. En caso negativo, no podria autorizarse de acuerdo con la DMA.

El proyecto producird incumplimiento de objetivos ambientales, pero por su
naturaleza y por el tipo de efectos que causara se comprueba que el proyecto
no entra dentro del &mbito de las exenciones del articulo 39 del RPH. En
consecuencia, el proyecto no puede ser autorizado de conformidad con la DMA.

En los casos en que el resultado positivo de la evaluacion de aplicabilidad obligue a
realizar la verificacion del cumplimiento de las condiciones del articulo 39 del RPH,
cabrian dos posibilidades, en funcion de que la motivacion del proyecto haya sido o no
explicada en el plan hidrologico vigente:

Si el plan hidrolégico vigente si contempla la justificacion del proyecto en relaciéon
con la exenciéon, el articular un mecanismo que permita que ambos
procedimientos (EIA y reconocimiento de la exencion del articulo 39 del RPH) se
realicen de forma conjunta no plantea mayores dificultades. Para ello, el informe
preceptivo de la administracion competente en planificacion hidroldgica deberia
hacer referencia motivada tanto a la idoneidad y adecuacion de la evaluacién de
efectos realizada por el promotor como a su verificacién del cumplimiento de las
condiciones establecidas por los articulos 39 y 39 bis del RPH, con especial
atencion a que se adopten todas las medidas mitigadoras factibles. Finalmente,
la declaracion de impacto incorporaria referencia expresa a la conformidad de la
administraciébn competente con la evaluacion practicada y con las medidas
mitigadoras deducidas.

Si el plan hidrologico vigente no contempla la justificaciébn del proyecto en
relaciébn con la exencién, para reconocer dicha exencion debe seguirse el
procedimiento que establece el articulo 2 del Real Decreto 1/2016. El apartado
3 de dicho articulo indica que corresponde al promotor del proyecto realizar los
analisis sefalados por el articulo 39 del RPH, y que sobre dicha informacién el
organo competente (el organismo de cuenca en el dominio publico hidraulico o
la administracion que corresponda en las aguas costeras y de transicion) debe
realizar una fase de consultas e informacion publica, que ademas han de ser
simultaneas con los tramites equivalentes de la evaluacion de impacto ambiental.
También prevé que, a la vista de dicha documentacién y del resultado de la
informacién publica y las consultas, dicho érgano debe verificar el cumplimiento
de las condiciones del articulo 39 del RPH, y dirigir al 6rgano sustantivo
competente para autorizar el proyecto un informe preceptivo y vinculante
reconociendo la exencién. Una vez autorizado el proyecto, el 6rgano sustantivo
debe promover la inclusion de la justificacion del proyecto en la siguiente revision
del plan hidrolégico. En este supuesto, ambos procedimientos (EIA vy
reconocimiento de la exencion del articulo 39 del RPH) podrian realizarse de una
forma preferiblemente conjunta, o en el peor de los casos de una forma
coordinada (informacién publica y consultas simultdneas). Ello requeriria que
fueran conjuntos los tramites de informacion publica y de consulta a los
interesados y las administraciones publicas afectadas, incluyendo en este Gltimo
a todas las propias de cada uno de los dos procedimientos. También requeriria
gue el 6rgano competente para reconocer la exencion, a la vista del resultado de
los anteriores tramites, emita su informe, que en este caso es vinculante, y que
dicho informe vinculante se incorpore en el procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental. Su contenido deberia hacer referencia motivada tanto a su
conformidad con la evaluaciébn de efectos sobre los objetivos ambientales
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practicada como al cumplimiento de las condiciones del articulo 39 del RPH, con
particular atencién a que se adopten todas las medidas mitigadoras factibles. La
declaracién de impacto incorporaria referencia expresa a la conformidad de la
administracibn competente con la evaluacion practicada y con las medidas
mitigadoras deducidas expresadas a través de su informe vinculante. Y
posteriormente el 6rgano sustantivo aprobaria el proyecto y propondria la
inclusién de su justificacion en la siguiente revision de la planificacion hidrologica.

Considerando las diferencias de tramitacion en estos dos supuestos y la mayor
complejidad que presenta el segundo, lo que si resulta en todo caso recomendable y
necesario para abordar cualquiera de las dos opciones es que el estudio de impacto
ambiental incluya en una separata o apartado especifico toda la informacién sobre los
efectos del proyecto sobre los objetivos ambientales, de manera que permita abordar la
evaluacién de aplicabilidad de la exencién del articulo 39 del RPH (Applicability
assessment), asi como en su caso la informacién necesaria para permitir realizar la
verificacién del cumplimiento de las condiciones de articulo 39 del RPH (Article 4(7)
test).
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‘ 4. Evaluacién de impactos sobre los objetivos ambientales de la DMA: Decisiones preliminares ‘

4. Evaluacion de impactos sobre los objetivos
ambientales de la DMA

4.0. Decisiones preliminares de la evaluacion

4.0.1. Cuando considerar los objetivos ambientales de la DMA en la EIA de
un proyecto.

En primer lugar, al organizar la evaluacion de impacto ambiental simplificada u ordinaria
de un proyecto y abordar el enfoque de sus impactos sobre el factor “agua”, cabe
plantearse si existe 0 no la necesidad de considerar entre ellos a los efectos del proyecto
sobre los objetivos ambientales de las masas de agua o zonas protegidas, en funcién
de que el proyecto pueda tener o no capacidad de afectar a alguno de ellos.

Para identificar posibles efectos sobre el factor “agua”, partiendo de un conocimiento
basico del proyecto en todas sus fases (localizacién, caracteristicas, funcionamiento,
materias primas, vertidos), puede utilizarse la lista basica de comprobacién de la Tabla
7.

Tabla 7. Test elemental para identificar elementos o acciones del proyecto
susceptibles de generar impactos sobre el factor ambiental “agua”

Pregunta Respuesta

El proyecto o sus instalaciones y superficies auxiliares ¢ocupan
materialmente o se desarrollan en zonas de dominio publico hidraulico o
maritimo-terrestre? ¢, Zonas de ribera? ¢ Zonas inundables?

¢ Requiere el uso de agua directa o indirectamente detraida de alguna
masa de agua superficial o subterraneas!?

¢Genera retornos de agua sobre alguna masa de agua superficial o
subterranea?

¢ Genera vertidos contaminantes directos o indirectos sobre alguna masa
de agua superficial o subterranea?

¢Genera acumulos de substancias potencialmente contaminantes o de
residuos que pueden generar lixiviados, escorrentias o infiltraciones que
puedan contaminar alguna masa de agua superficial o subterranea?
¢Hay riesgo de accidentes graves o de catastrofes naturales que puedan
afectar al proyecto con consecuencias sobre alguna masa de agua
superficial o subterranea?

Sin embargo, que un proyecto cause efectos sobre el factor “agua” no tiene por qué
equivaler siempre a que también cause efectos sobre los objetivos ambientales de
alguna masa de agua. Esto ultimo requiere ademas, en primer lugar, que los efectos
tengan caracter permanente o se manifiesten a medio y largo plazo® o durante toda
la fase de explotaciéon, y en segundo lugar que dichos efectos tengan alguna

31 Incluyendo infraestructuras que transportan agua previamente captada de una masa de agua.
32 Se entienden incluidos los provocados por acciones del proyecto temporales o incluso de corta duracién
pero que causan efectos de largo plazo o irreversibles sobre algin elemento de calidad.
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capacidad de influir en los elementos de calidad que definen el estado o potencial
de una masa de agua o el resto de objetivos ambientales.

Para apreciar si un proyecto que causa efectos sobre el agua tiene ademas alguna
posibilidad de poner en riesgo el cumplimiento de alguno de los objetivos ambientales
establecidos para una masa de agua superficial o subterranea o una zona protegida, se
requiere conocer las masas de agua y zonas protegidas existentes en su entorno, y se
puede aplicar un test elemental de descarte (screening), como el que se presenta en la
Tabla 8. Puede ser también de utilidad considerar las Tablas 4 y 5, que sefialan los
tipos de acciones del proyecto que mas habitualmente generan presiones e impactos
sobre las masas de agua superficial y subterranea, respectivamente.

Tabla 8. Test para descartar la posibilidad de afeccién del proyecto sobre los objetivos
ambientales de una masa de agua o zona protegida

Pregunta Respuesta®®
¢Puede tener el proyecto alguna capacidad de influir
negativamente a medio o largo plazo sobre alguno de los
elementos de calidad hidromorfolégicos, quimicos, fisico-
quimicos o bioldgicos que conceptualmente definen el estado
(potencial) ecoldgico de la masa de agua superficial (Ver Tabla
1 segln la categoria de la masa de agua)?

¢Puede el proyecto causar contaminacion con alguna de las
substancias prioritarias 0 demas contaminantes que definen el
estado quimico (Anexo IV Real Decreto 817/2015), incluyendo
vertidos accidentales en caso de accidente grave o catastrofes?
¢Puede tener el proyecto alguna capacidad de influir
negativamente a medio o largo plazo sobre:

e El indice de explotacion de la masa de agua,
especialmente cuando se parte de valores superiores a
0,6%4?

e El nivel piezométrico en una parte relevante de la
extension de la masa de agua subterranea?

e El nivel piezométrico en zonas 0 surgencias que
alimenten masas de agua superficial asociadas?

e El nivel piezométrico en zonas 0 surgencias que
alimentan  ecosistemas terrestres directamente
dependientes del agua subterranea?

e El flujo en acuiferos costeros, o inducir alguna otra
forma de salinizacién?

¢Puede causar el proyecto algun vertido contaminante, directo
0 indirecto, puntual o difuso, sobre la masa de agua
subterrdnea, incluyendo vertidos accidentales en caso de
accidente grave o catastrofes?

Zonas ¢Puede tener el proyecto alguna capacidad de dificultar o de
protegidas | impedir a medio o largo plazo que se alcancen los objetivos o
que se incumplan las normas de calidad de alguna zona
protegida (propios de cada tipo)?

Masas superficiales

Masas subterraneas

33 posibles respuestas: Si, hay incertidumbre, no.
34 valor sugerido tentativamente, teniendo en cuenta que, de acuerdo con la IPH, a partir de un indice
de explotacién de 0,8 el estado cuantitativo puede pasar a ser malo.
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Si la respuesta a todas las preguntas es claramente que NO, ya sea porque se esta
seguro de que el efecto es imposible o de que aun en caso de existir el efecto se puede
demostrar de manera inequivoca que su magnitud sera irrelevante y despreciable o que
sus efectos seran leves y completamente reversibles a corto plazo, entonces la
evaluacién de impacto ambiental del proyecto (simplificada u ordinaria) no tendria por
qué abordar los efectos del proyecto sobre los objetivos ambientales de las masas de
agua afectadas. Ello sin perjuicio de que si se deban considerar los demas efectos del
proyecto sobre el factor agua.

Por el contrario, si la respuesta a alguna de estas preguntas es que Si, o si existe
incertidumbre al respecto, entonces debe considerarse que existe alguna posibilidad de
que el proyecto pueda deteriorar o poner en riesgo el cumplimiento de alguno de los
objetivos ambientales de alguna masa de agua o zona protegida. En tales casos, el
estudio de impacto ambiental (evaluacién ordinaria) o el documento ambiental
(evaluacion simplificada) si deben entrar a analizar con detalle los efectos del proyecto
sobre dichos objetivos ambientales. Es importante recalcar que esta evaluacion debe
realizarse no solo cuando de antemano se tiene seguridad de que si se produciran
efectos sobre algun objetivo ambiental, sino también cuando se aprecia la posibilidad
de que se produzcan, o cuando existe incertidumbre al respecto. La evaluacion debe
servir precisamente para profundizar en el andlisis y dar seguridad al prondstico.

Este paso es Unicamente un primer descarte de los casos en que no resulta verosimil
gue un proyecto pueda afectar a los objetivos ambientales de una masa de agua o zona
protegida. En cualquier caso, resulta recomendable que el estudio de impacto ambiental
o el documento ambiental justifique adecuadamente todas las decisiones de descarte
que adopte.

4.0.2. Requerimientos al proyecto.

También antes de comenzar la elaboracién del estudio de impacto o documento
ambiental, es necesario realizar una serie de comprobaciones para garantizar que el
contenido y nivel de definicion del proyecto son adecuados para poder realizar la
evaluacion.

Objetivo.

El objetivo del proyecto, redactado en términos de qué necesidades humanas pretende
satisfacer, debe estar perfectamente claro. Ello facilita la generacion y consideracion de
diferentes alternativas para su consecucion.

La generacion de alternativas no debe excluir la consideracion de las que permitan
conseguir el objetivo incluso mediante proyectos de diferente naturaleza o tipologia,
incluso cuando su autorizacién corresponda a otras administraciones.

Asimismo, si en la evaluacién se llegase a concluir que el proyecto producira
modificaciones hidromorfoldgicas susceptibles de deteriorar el estado (potencial) o de
impedir alcanzar el buen estado (potencial) de alguna masa de agua, entonces para
poder aprobar el proyecto seria necesario justificar el cumplimiento de las condiciones
de exencién de los articulos 39 y 39 bis del RPH. En estos casos, una clara definicion
del objetivo permitird apreciar mejor su posible interés puablico superior y sus
contribuciones para la salud y seguridad humanas y el desarrollo sostenible (condicion
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del apartado 1.c del mencionado articulo 39 del RPH), asi como generar y considerar
alternativas.

Generacion y analisis de alternativas.

Es de sobra conocido que un buen despliegue y analisis de alternativas facilita una mejor
seleccion desde todos los puntos de vista. Este es uno de los aspectos clave del éxito
tanto del disefio del proyecto como de su evaluacién de impacto ambiental.

Definir alternativas requiere, en primer lugar, que esté claro el objetivo que se pretende
con el proyecto. A efectos de la evaluacion de impacto ambiental, todas las alternativas
deben permitir la consecucion del objetivo del proyecto y deben ser técnicamente viables
(Anexo VI Ley 21/2013), pues de lo contrario no son realmente alternativas. Desde su
concepcioén, las diferentes alternativas deberian orientarse a prevenir o minimizar el
efecto sobre los objetivos ambientales.

En evaluacién ambiental es usual requerir que se considere la denominada Alternativa
0, que en realidad viene a equivaler al escenario tendencial sin el proyecto, pero que
puede no cumplir el objetivo del proyecto, por lo que desde el punto de vista del promotor
su consideracion puede resultar en ocasiones poco realista.

Siempre es recomendable plantear las alternativas del proyecto sobre diferentes masas
de agua, buscando las menos vulnerables, en las que los efectos puedan ser
ambientalmente mas asumibles. Este caso es habitual en proyectos de generacion de
energia hidroeléctrica, que por su conexion eléctrica final a la red pueden estar mas
deslocalizados que otros en los que la distancia de transporte del agua entre el origen y
el destino cuenta.

Una temprana y amplia consideracién de alternativas que permitan lograr el objetivo, no
viciada por decisiones adoptadas de antemano, y un buen andlisis de alternativas
considerando sus efectos sobre los objetivos ambientales entre el conjunto de criterios
de decisién, pueden contribuir significativamente al éxito del proyecto y a minimizar el
uso de las exenciones reguladas por el articulo 39 del RPH.

Inclusion y descripcion adecuada de todas las acciones y elementos del proyecto
susceptibles de causar presiones sobre el agua

Ya se ha indicado que los efectos que influyen sobre los objetivos ambientales de las
masas de agua y las zonas protegidas son los efectos sobre los elementos de calidad
permanentes o de medio / largo plazo, ya se provoquen en la fase construccion (por
ejemplo modificaciones morfolégicas permanentes) o especialmente en la fase de
funcionamiento o explotaciéon (por ejemplo captacién de agua, retornos de agua o
vertidos contaminantes), y en ocasiones incluso en la fase de cese/ desmantelamiento.

Es importante que el proyecto se evalie completo, con todos los elementos que
permitan su puesta en servicio. No es infrecuente que por la existencia de varias
administraciones que autorizan diferentes partes de un mismo proyecto, se presenten
por separado los proyectos de sus distintos elementos (por ejemplo la parte hidraulica,
la parte eléctrica y el proyecto industrial). Sin embargo, con independencia de qué
administracion apruebe cada parte, la evaluacion del proyecto ha de ser global, y el
organo sustantivo a efectos de la evaluaciéon ha de ser el que ostente las competencias
sobre la actividad a cuya finalidad se orienta el proyecto, con prioridad sobre los 6rganos
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que ostentan competencias sobre actividades instrumentales o complementarias
respecto a aquella (articulo 5.1.d) Ley 21/2013).

Para abordar la evaluacion de repercusiones del proyecto sobre el estado de las masas
de agua afectadas, hay que identificar todas las acciones y elementos del proyecto que
generan presiones e impactos a medio y largo plazo sobre algun elemento de calidad
de las masas de agua afectadas, en cualquiera de sus fases. El estudio de impacto
ambiental o el documento ambiental del proyecto deben aportar un detalle suficiente
sobre estas acciones y elementos, y caracterizar y cuantificar adecuadamente las
presiones que causaran, para poder evaluar el impacto que provoquen sobre el estado
de las masas de agua afectadas.

Para el caso de proyectos que afectan a masas de agua superficial, es preciso incidir
en las acciones y elementos del proyecto en cualquiera de sus fases que pueden causar
efectos a largo plazo o permanentes sobre algin elemento de calidad del estado
(potencial):

En la fase de construccion:

e Alteraciones hidrolégicas permanentes: embalsamiento, recrecimiento de lagos.

e Alteraciones morfolégicas permanentes: ocupacién o modificacion de cauce,
ribera o llanura de inundacién, encauzamiento, canalizacién, dragado,
construccion presas, azudes u otras barreras transversales, construccion de
motas u otras barreras longitudinales, regeneracion de playas, espigones, etc.

e Alteraciones hidromorfolégicas temporales, pero que causen efectos
permanentes o irreversibles sobre las comunidades biolégicas: por ejemplo si en
la fase de obras se produce la eliminacion local de una especie o una comunidad
biolégica que posteriormente no podra volver a recolonizar la masa de agua.

e Alteraciones fisico-quimicas o quimicas temporales, pero causantes de efectos
a largo plazo o irreversibles sobre las comunidades biolégicas.

En la fase de funcionamiento, teniendo muy en cuenta cuando comenzara
(dependiendo de la duracion de la fase de construccidn) y cual sera su duracién (plazo
de autorizacién incluidas las posibles prérrogas o vida Gtil de las instalaciones), ya que
si se prolonga durante décadas sera necesario tener en cuenta en la evaluacion los
efectos del cambio climatico, asi como también probablemente la variacion a largo plazo
de los efectos acumulados o sinérgicos que causan otros proyectos actualmente
autorizados. Para esta fase se requiere partir de una descripcion detallada del régimen
de funcionamiento del proyecto a largo plazo, tanto en circunstancias medias como
extremas (por ejemplo en periodos de sequia o0 en situacion de inundacion), para deducir
todo lo que pueda afectar a la hidrologia, a la morfologia, a la fisico-quimica o a la
biocenosis de las masas superficiales, o los niveles y la quimica de las masas
subterraneas.
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e Alteraciones hidroldgicas. Caracterizacion detallada de las extracciones directas
o indirectas®® de agua, retornos de agua, régimen de regulaciéon o de alteracion
del caudal fluvial o de alteracion de los niveles en lagos o embalses, alteracion
del régimen mareal, de las corrientes o del oleaje, etc., lo que normalmente
puede requerir aportar la descripcion cuantitativa de los patrones de
funcionamiento medios anual, mensuales, y diarios o a corto plazo (p. €j.
patrones horarios de turbinado), y de los patrones de funcionamiento previstos
para épocas de sequia o0 en caso de inundacion.

e Alteraciones morfologicas. Caracterizacion de las acciones permanentes o
periédicas sobre la morfologia (p. €j. mantenimiento periddico de
encauzamientos y dragados).

e Alteraciones fisico-quimicas y quimicas. Caracterizacion de los vertidos en fase
de funcionamiento, ya sean directos, indirectos o difusos, que sean susceptibles
de alterar las condiciones fisico-quimicas generales, la concentracion de los
contaminantes especificos o la de las sustancias prioritarias y otros
contaminantes contemplados en el Anexo |V del Real Decreto 817/2015 para las
aguas superficiales.

En la fase de cese y desmantelamiento, cuando ello también vaya a causar efectos
permanentes sobre la hidromorfologia, la fisico-quimica del agua o la comunidad
biol6gica de las masas de agua superficial.

Ademas de las acciones y elementos del proyecto previstas para cada una de sus fases,
también es necesario considerar la vulnerabilidad del proyecto frente a accidentes
graves o de catastrofes, cuando en caso de ocurrencia puedan causar efectos a largo
plazo o permanentes sobre los elementos de calidad o pardmetros que definen el estado
de la masa de agua.

En el caso de proyectos que afectan a masas de agua subterranea, las acciones del
proyecto que normalmente hay que considerar en todas las fases del proyecto son:

Causantes de presiones cuantitativas:

e Extracciones de agua subterranea para su uso (explotacion).

o Perforaciones en la capa saturada de proyectos que no tienen objetivos
extractivos®®, iniciandose en la fase de construccion y pudiendo prolongarse a lo
largo de toda la existencia del proyecto.

e Inyecciones de agua, por ejemplo para recarga de acuiferos.

Para estas acciones es preciso conocer los volimenes y caudales implicados, asi como
su distribucién en el ciclo hidrolégico anual y su posible variabilidad interanual.

3% Indirectas si el proyecto toma el agua de otra infraestructura, que a su vez es la que capta el agua de
una masa de agua. Por ejemplo, una toma que abastece en alta a varias comunidades de usuarios, o un
trasvase.

36 por ejemplo la construccién de tlneles, galerias de acceso a minas u otras infraestructuras a través de
la capa saturada, lo que produce un drenaje permanente de caudal y la correspondiente depresion del
nivel piezométrico.
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Normalmente estan asociadas a la fase de explotacién, pero también pueden proceder
de la fase de construccién si dan lugar a impactos cuantitativos permanentes.

Causantes de presiones cualitativas®”:

e Vertidos directos a la zona saturada: pozos de inyeccion de vertidos.

e Vertidos indirectos por filtracion desde la superficie o la zona no saturada, de
fuentes puntuales o difusas: contaminacion difusa agraria por fertilizantes y
fitosanitarios, contaminacion difusa por infraestructuras de transporte,
filtraciones de vertederos, escombreras, depdsitos de residuos o de materiales
en superficie o bajo tierra, de balsas con contaminantes o lodos, de fosas
sépticas, de tuberias o canales con contaminantes, vertidos contaminantes a
cauces o balsas, depuradoras, gasolineras, suelos contaminados; drenajes de
minas, agua de lavado de minerales, etc.

e Vertidos accidentales en caso de accidentes graves o catastrofes: derrame por
rotura de tanques, de conducciones enterradas, etc.

Para estas acciones es necesario conocer los contaminantes implicados, sus cargas
(masa/tiempo, masa/volumen), sus puntos o zonas de vertido (superficie, zona no
saturada, zona saturada), y en su caso los riesgos de accidentes graves o de catastrofes
que pueden generar la contaminacién. Normalmente estan asociadas a la fase de
explotacién, pero también hay que considerar las asociadas a impactos permanentes
causados en la fase de construccion (por ejemplo por suelos accidentalmente
contaminados).

4.0.3. Determinacion preliminar de las masas de agua y zonas protegidas
potencialmente afectadas.

Es habitual que un proyecto afecte no solamente a la masa de agua en la que se localiza,
de la que extrae agua o en la que produce un vertido, sino que ademas afecte a otras
masas de agua hidrologica o ecolégicamente conectadas, ya sea por efecto del flujo o
por otros procesos. La evaluacion del impacto debe extenderse a todas las que puedan
ver afectados sus objetivos ambientales.

En masas tipo rio, normalmente hay que considerar la misma masa de agua o zona
protegida afectada materialmente por las obras, asi como todas las existentes aguas
abajo a las que puedan trasladarse los efectos sobre la hidrologia (extracciones o
retornos), la morfologia, la fisico-quimica del agua o la biocenosis de una forma
significativa. Los efectos aguas abajo suelen irse diluyendo con la distancia al proyecto,
por el efecto de la incorporacion al rio principal de otros afluentes, o por embalses de
regulacion. Tratdndose de efectos cuantitativos, puede considerarse apropiado extender
la evaluacién aguas abajo, hasta la primera masa de agua en que el efecto cuantitativo
del proyecto no modifique en mas de un 5% el caudal mensual medio ninglin mes, ni el
caudal de estiaje en situacion de sequia. Tratdndose de nutrientes o de contaminacion,
se puede igualmente extender la evaluacion aguas abajo, hasta la primera masa de
agua para la que la masa anual de nutrientes/contaminantes aportada por el proyecto

37 Normalmente estaran referidas a las sustancias de los Anexos | y Il del Real Decreto 1514/2009
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ya supone menos de un 5% de la masa total anual de los mismos
nutrientes/contaminantes recibida por la masa de agua en su inicio.

En ocasiones los efectos también se trasladan aguas arriba. Por ejemplo cuando se
construye una presa inundando masas de agua superiores, o impidiendo la habitual
llegada de peces migradores a las masas de agua superiores, o generando un embalse
en el que previsiblemente proliferardn especies exoticas que invadirdn las masas de
agua superiores.

En masas tipo lago, normalmente la masa afectada sera la misma masa de agua
directamente afectada por el proyecto. En caso de extracciones de agua, alteraciones
del nivel o contaminacion, los efectos pueden afectar también afectar a masas tipo rio
existentes aguas abajo.

En masas de transicion, los efectos pueden trasladarse a las masas costeras
conectadas, por ejemplo por contaminacion o por reduccién de aporte de sedimentos, o
incluso pueden afectar a masas de agua tipo rio localizadas aguas arriba, por ejemplo
por construccién de barreras que impiden la migracion de los peces.

En masas costeras los efectos pueden extenderse fuera de la propia masa por efecto
de la dinamica litoral, por ejemplo por alteracion del régimen de corrientes o del flujo de
arena o por contaminacion.

Deben también considerarse las relaciones entre las masas de agua superficial y
subterranea. Asi, un proyecto de explotacién de aguas subterraneas puede afectar la
hidrologia de las masas de agua superficial tipo rio con las que esta conectada, asi
como los ecosistemas terrestres dependientes. En los rios cedentes o perdedores, una
extraccion del caudal fluvial influird en el régimen de recarga de la masa de agua
subterrdnea asociada, reduciéndolo. Es frecuente que masas tipo lago se vean
afectadas por proyectos que alteran el nivel de las aguas subterraneas con las que estan
conectadas. Los retornos del riego de regadios alimentados con aguas superficiales de
origen aldctono pueden no solo provocar en la masa de agua subyacente contaminacion
difusa por los fertilizantes y fitosanitarios empleados, sino también alteraciones quimicas
derivadas de la diferente composicion quimica del agua captada para el riego. Estos
efectos pueden a su vez afectar a zonas protegidas tales como captaciones para
abastecimiento.

Por su parte, varias masas de agua subterranea pueden estar también conectadas entre
si, de manera que determinados impactos cuantitativos o cualitativos pueden afectar
desde unas a otras.

Realizar una correcta identificacion de todas las masas de agua cuyos objetivos
ambientales se van a ver afectados por el proyecto es particularmente importante en el
caso de proyectos que pretendan autorizarse de acuerdo con la exencién contemplada
en el articulo 4(7) de la DMA y articulo 39 del RPH, ya que tanto el articulo 4(8) de la
DMA como el articulo 39 bis del RPH establecen que la aplicacién de dichas exenciones
para una masa de agua no puede comprometer el logro de los objetivos ambientales en
otras masas de agua de la misma demarcacion. Si las masas superficiales en las que
se va a producir deterioro o se va a impedir alcanzar el buen estado (potencial) son mas
de una, cada una debe llevar su analisis propio. Lo mismo ocurrira si un proyecto causa
una reduccién de niveles en una masa de agua subterrdnea que trae por consecuencia
gque una o varias masas de agua superficial hidrologicamente conectadas vean reducido

48

&



4. Evaluacién de impactos sobre los objetivos ambientales de la DMA: Decisiones preliminares

su caudal. Cada una de ellas debe ser objeto de un analisis individual en el contexto del
articulo 39 del RPH. El tratamiento de estas exenciones se tratara con detalle en un
capitulo especifico de esta Guia.

Se resumen en la Tabla 9 algunos criterios orientativos para ayudar a determinar en la
practica qué masas de agua superficial deben ser tenidas en cuenta en la EIA, en
funcién del principal tipo de presidén que el proyecto causa.
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Tabla 9. Criterios orientativos para identificar las masas de agua que pueden verse afectadas por un proyecto

difusa o puntual

De ser drenada por un rio, también aguas abajo las masas de agua para las que la masa anual de
nutrientes/contaminantes aportada por el proyecto supone mas de un 5% de la masa total anual
de nutrientes/contaminantes recibida por la masa de agua en su inicio.

Categoria Principal presion | Masas de agua a considerar Para la masa en que tiene lugar el impacto
causada por directo, posibilidad de centrar la evaluacion
proyecto en el sector de la masa que recibe el impacto

(cuando el resto de la masa no lo recibe).
Rio Contaminacion La que directamente recibe la contaminacion difusa generada por el proyecto, y aguas abajo | Sector de la masa desde que se empieza a recibir
difusa aquéllas para las que la masa anual de nutrientes/contaminantes aportada por el proyecto supone | la contaminacion difusa hasta, aguas abajo, el
mas de un 5% de la masa total anual de nutrientes/contaminantes recibida. final de masa.
Contaminacion La que directamente recibe la contaminacién generada por el proyecto, y aguas abajo aquéllas | Sector de la masa desde que se recibe el vertido
puntual para las que la masa anual de contaminantes aportada por el proyecto supone mas de un 5% de | hasta, aguas abajo, el final de masa.
la masa total anual de contaminantes recibida por la masa de agua.
Extraccion de agua o | La que experimenta la extraccion, y aguas abajo aquéllas para las que el efecto combinado de la | Sector de la masa desde el punto de la extraccion
desvio de caudales extraccion y los retornos supone algin mes, en términos de caudal medio mensual, mas de un 5% | hasta, aguas abajo, el final de masa.
de reduccidn del caudal circulante en inicio de masa.
Regulacion de | La que soporta el sistema de regulacion (embalse). Aguas abajo, aquéllas para las que la | En la masa sobre la que se construye el nuevo
caudales regulacién supone algiin mes, en términos del caudal medio mensual, una alteracién (disminucién | embalse: sector ocupado por el embalse a nivel
0 aumento) de mas de un 5% del caudal en régimen natural circulante en inicio de masa. Incluye | maximo, y sector existente desde la presa, aguas
cauces receptores de trasvases. abajo, hasta fin de masa.
Aguas abajo, aquéllas que experimentan oscilaciones frecuentes (diarias u horarias) de caudales
de més del 10% sobre el caudal medio diario u horario.
Alteraciones La que fisicamente soporta la alteracion, incluida la inundacion en caso de presas. Sector de la masa directamente afectado por la
morfologicas En presas o azudes que generan efecto barrera: las masas aguas arriba y aguas abajo en que | alteracién morfolégica + sector de la misma masa
existen poblaciones de peces migratorios que van a sufrir este efecto, asi como aguas abajo las | en que la comunidad biolégica va a sufrir los
masas que van a ver significativamente mermado su caudal sélido (de tipo rio, aguas de transicion | efectos de la alteracién morfolégica.
0 aguas costeras).
Lago Contaminacion Masa que recibe la contaminacion.

Extraccion de agua o
desvio de caudales

Masa de la que se extrae el agua.

De ser drenado por un rio, también aguas abajo las masas de agua para las que el efecto
combinado de la extraccién supone algin mes, en términos de caudal medio mensual, mas de un
5% de reduccion del caudal circulante en inicio de masa.

Regulacioén de
caudales

Masa que sufre la regulacion.

De ser drenado por un rio, también aguas abajo las masas para las que la regulaciéon u
fluctuaciones supone algin mes, en términos del caudal medio mensual, una alteracién
(disminucién o aumento) de mas de un 5% del caudal en régimen natural circulante en inicio de

38 por ejemplo: en el caso de una explotacién de &ridos o un encauzamiento sobre un tramo donde se concentra la freza de una especie de pez, los efectos se extienden a toda su distribucién.
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masa, o bien aquéllas que experimenten oscilaciones frecuentes (diarias u horarias) de caudales
de mas del 10% sobre el caudal medio diario u horario.

Alteraciones
morfologicas

Masa que sufre la alteracion

Sector de la masa tipo lago en que tiene lugar la
alteracion morfoldgica + sector de la misma masa
en que la comunidad biolégica se va a ver
afectada por la alteracion.

Recrecimiento: de estar alimentado por un rio,
parte de masa de agua tipo rio que va a pasar a
ser inundada (facies léntica)

Perforacion en
zona saturada

Recarga de acuifero

Las masas superficiales que se originan o se alimentan a partir de afloramientos de la masa
subterranea directamente afectada por la extraccion, y aguas abajo aquéllas otras masas de agua
superficial para las que el efecto combinado de la extraccion pueda llegar a suponer en algin mes
una merma superior al 5% del caudal medio mensual en inicio de masa.

Otras masas subterrdneas que intercambien flujo con la que experimenta directamente el efecto,
cuando exista alguna posibilidad de que dicho intercambio pueda verse alterado.

Aguas de | Contaminacion Masa de transicion que recibe la contaminacion
transicion difusa o puntual Masa de aguas costera con la que conecta.
Alteraciones Masa de transicion donde tiene lugar la alteracion. Sector de la masa de transicion en que tiene lugar
morfoldgicas En esclusas u otras obras que generan efecto barrera: las masas tipo rio aguas arriba en que | la alteracion morfologica + sector de la misma
existen poblaciones de peces migradores que van a sufrir este efecto, y las masas costeras aguas | masa en que la comunidad biolégica se va a ver
abajo que van a ver significativamente mermado su caudal sélido. afectada por la alteracion.
Aguas Contaminacién Masa costera que recibe la contaminacion.
costeras difusa o puntual Masa costera adyacente en el sentido de la dindmica costera.
Alteraciones Masa costera que sufre la alteracion. Sector de la masa costera en que tiene lugar la
morfoldgicas Alteraciones que afectan fuertemente la dinamica costera: masa costera adyacente en el sentido | alteracion morfoldgica + sector de la misma masa
de la dindmica. en que la comunidad biolégica se va a ver
afectada por la alteracion.
Subterranea Extraccion de agua La masa subterrdnea que experimenta directamente el efecto.

Contaminacion
difusa
Contaminacion
puntual

La masa subterrdnea que recibe la contaminacion generada por el proyecto, difusa o puntual,
directa o indirecta.

Las masas superficiales que se originan o alimentan a partir de la masa subterranea afectada,
cuando hay posibilidad de transferencia de contaminantes.

Otras masas de agua subterranea que reciban flujo de la que recibe el vertido, cuando hay
posibilidad de transferencia de contaminantes.
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4.0.4. Sectorizacion de las masas de agua afectadas por el proyecto en
funcién de lalocalizacion y la naturaleza de los impactos.

Algunos proyectos afectan de manera diferente a distintos sectores de una misma masa
de agua. Es, por ejemplo, el caso de la construccion de una central hidroeléctrica en
régimen fluyente en un rio cuando el punto de toma y el de retorno dentro de la misma
masa de agua estan suficientemente alejados y el caudal liberado entre uno y otro punto
resulta significativamente inferior al natural, deteriorando en dicho tramo a algunos
elementos de calidad. En otros casos se modifica incluso la categoria de la masa de
agua, con lo que los elementos de calidad cambian, como ocurre por ejemplo con la
construccién de un nuevo embalse sobre un rio con fines de regulacién, lo que
previsiblemente dard lugar a que de una Unica masa de agua original de tipo rio se pase
a tres masas sustancialmente diferentes: una de tipo rio y natural aguas arriba de la
zona afectada por el embalsamiento, otra muy modificada de tipo lago/embalse en el
nuevo embalse creado, y una tercera de tipo rio y muy modificada por efecto de la
regulacién bajo la presa. En estos casos, si se cambia sustancialmente el caracter en
una o mas partes de la masa de agua original, es previsible que en el siguiente ciclo de
planificacion se designen como masas de agua muy modificadas.

De todo ello se deduce que, a partir del conocimiento de los efectos del proyecto, se
debe plantear si se necesita 0 no subdividir en sectores la o las masas de agua
afectadas para abordar la evaluacion. El criterio para ello es que los efectos en cada
sector resulten sustancialmente diferentes, dando lugar a cambios diferentes en los
elementos de calidad originales del estado (potencial), o que incluso en algun sector
se vaya a producir un cambio en la naturaleza o en la categoria de la masa, pues
como se ha indicado ello implicaria cambios en los elementos de calidad utilizables y el
reconocimiento implicito de la imposibilidad de alcanzar el buen estado con los
elementos de calidad originales, lo que desencadenaria la designacién de masa muy
modificada en el siguiente ciclo de planificacién.

4.0.5. Horizontes temporales para la evaluacion

El cumplimiento de cualquiera de los objetivos ambientales requiere el del plazo
determinado en la planificacion hidrologica para su logro. Un proyecto que retrasa la
consecucion de un objetivo ambiental mas alla de la fecha determinada para su
cumplimiento también produce un incumplimiento, y en consecuencia un impacto
significativo sobre dicho objetivo. En consecuencia este tipo de evaluaciones tiene que
tener en cuenta dichos plazos.

De acuerdo con la Guia n°® 36 de la Estrategia Comun de Implementacion de la DMA®°,
la evaluacion de efectos del proyecto sobre los OMA se refiere a los efectos a medio y
largo plazo, al tener en cuenta que tanto la revision de los planes hidrolégicos como de
los objetivos ambientales se realiza por ciclos con periodicidad sexenal, por lo que
algunos impactos temporales, de corta duracion, facilmente reversibles y que no causen
a su vez efectos indirectos de larga duracion sobre otros factores o elementos de
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calidad, pueden no ser ni siquiera detectados en el programa de seguimiento, y en
consecuencia no tienen capacidad de causar ningun efecto sobre los objetivos
ambientales®.

En consecuencia, se puede definir un primer horizonte temporal de evaluacion que
denominaremos de medio plazo, en el que se consideran los efectos del proyecto sobre
los OMA en los inmediatos siguientes ciclos sexenales de revision de la planificacion
hidroldgica, teniendo en cuenta el calendario del programa de seguimiento y los
momentos en que corresponde verifi