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PROLOGO

La Evaluacion de Impacto Ambiental se emplea  les de proyectos con incidencia sobre el medio
como herramienta para predecir y minimizar  natural’, elaborada por la Direccion General del
dichos impactos y permite un estudio de la viabi-  Medio Natural. Asi, cuando se haya de preparar un
lidad de los proyectos sobre la base de sus reper-  |nforme Ambiental para una Evaluacién
cusiones ambientales y de la participacion de
todos los agentes interesados en el proceso eva-
luatorio. La experiencia adquirida desde que se
puso en marcha esta herramienta en los afos
ochenta del pasado siglo, ha puesto de manifies-
to la dificultad de evitar los impactos una vez que
las decisiones estratégicas habian sido tomadas.
Ello motivé la aparicion de una nueva directiva

Estratégica que pueda afectar a los recursos
naturales y la biodiversidad de la Region de
Murcia, se recomienda:

® Usar de forma combinada la presenta Guia y
aquella de la citada Coleccion que se corres-
ponda con el sector al que se refiera el plan o

comunitaria, la Directiva 2001,/42/CE, conocida programa considerado (por ejemplo, para el
como “Directiva de Evaluacion Estratégica sector de comunicaciones terrestres, sector
Ambiental (EAE)"1. minero, etc).

La finalidad de la EAE es alcanzar un elevado nivel
de proteccién del medio ambiente y promover el
desarrollo sostenible, en su triple dimension eco-

Si ademas éste puede afectar a la Red Natura

némica, social y ambiental, a través de un proceso 2000 de espacios protegidos europeos, sera
que promueva y garantice la transparencia y la muy recomendable ademés documentarse en
participacién como elementos esenciales del pro- los contenidos de los “Estudios de
ceso. Repercusiones sobre Natura 2000” que se

La Evaluacién Ambiental Estratégica se basa en la
integracion de los aspectos ambientales desde las
primeras etapas de la planificacion. Ademds supo-
ne una mejora de otros aspectos como la incorpo-
racion de la participacion publica e institucional, la
transparencia en las decisiones, y el concierto
entre Administraciones que ostentan competencias
complementarias en lo ambiental, en lo sectorial y

detallan en la Guia n® 7 de la mencionada
Coleccion.

® En todo caso, la Guia europea del Proyecto
ENPLAN, de la cual la presente publicacion es
una sintesis adaptada a nuestra realidad

en lo teritorial. Se ha desarrollado pues como ins- regional, constituye el mejor punto de referen-

trumento de prevencién, cautela e integracion. cia para una documentacion exhaustiva, dis- 1 pirectiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del
La presente Guia para la EAE es materialmente poniendo de amplias bases de datos docu- Consejo, de 27 de junio de 2001 relativa a la evaluacién de
complementaria y continuacion de la Coleccion de mentales y de buenas practicas en la EAE a los efectos de determinados planes y programas en el medio
“Guias para la elaboracién de estudios ambienta- escala europea. ambiente (DOCE ndm. L 197, de 21 de julio de 2001).






1. INTRODUCCION

1.1. Proyecto ENPLAN

1.1.1. ;Qué es ENPLAN?

El proyecto ENPLAN "de Evaluacién Ambiental de
Planes y Programas", fue aprobado en diciembre
de 2002 en el marco del programa europeo
Interreg 111B-MEDOC.

INTERREG Ill es una iniciativa comunitaria para el
periodo 2000-2006. Estd financiada por el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).
El programa MEDOCC, aprobado por la Decisién
de la Comision Europea C (2001) 4069, de 27
de diciembre de 2001, se inscribe en el capitulo
B de la programacion INTERREG y prevé la reali-
zacién de proyectos orientados a un desarrollo
sostenible y a una mejor integracién territorial del
espacio Mediterraneo Occidental.

El proyecto ENPLAN surge como un periodo de
reflexién, andlisis y experimentacion de la aplica-
cién de la Directiva 2001/42/CE antes de su for-
malizacién en el contexto normativo. Esta directi-
va introduce el concepto de sostenibilidad como
objetivo principal en el proceso de planificacién.
La posibilidad de llevar a cabo este proyecto
antes de la transposicién de la Directiva, con una
fase de estudio y confrontacién entre expertos en
la materia de distintas regiones, representa un
valor importante para poder intervenir de modo
eficaz en la definicion de un cuadro normativo
innovador y respetuoso con la normativa comuni-
taria.

A partir del 21 de julio de 2004, la Evaluacién de

Planes y Programas es obligatoria2. La Directiva
2001/42/CE amplia el 4mbito de aplicacion de
la Evaluacién Ambiental preventiva a Planes y
Programas, con el conocimiento de que los efec-
tos sobre el medio no son causados sélo por la
ejecucion de nuevos proyectos, si no también de
la puesta en marcha de las decisiones conteni-
das en los Planes o Programas (P/P).

La participacion de la Regién de Murcia en
ENPLAN ha proporcionado la oportunidad de
establecer relaciones tanto con las regiones
espafolas como italianas. Este proyecto se ha
basado en el intercambio de experiencias entre
las regiones participantes para favorecer la refle-
xion y el andlisis sobre la aplicacion de la
Evaluacién Ambiental a Planes y Programas.

1.1.1.1. La Evaluacion Estratégica, ENPLAN y el
Medio Natural.

La Direccion General del Medio Natural, en el
ejercicio de sus competencias, es uno de los
departamentos de la Administracion Publica de
la Regiéon de Murcia mds interesados en los
beneficios que sin duda se obtendrdn de una
buena aplicaciéon de la Directiva 2001/42/CE,
relativa a la evaluacion de los efectos de determi-
nados Planes y Programas en el medio ambiente.
En efecto, se viene participando muy activamen-
te en las evaluaciones ambientales a las que

Articulo 13. Aplicacién de la Directiva. 1. Los Estados miem-
bros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamen-
tarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a
lo establecido en la presente Directiva antes del 21 de julio
de 2004. Informaran inmediatamente de ello a la Comisién.
[...] 3. La obligacion a que hace referencia el apartado 1 del
articulo 4 se aplicara a los planes y programas cuyo primer
acto preparatorio formal sea posterior a la fecha menciona-
da en el apartado 1. Los planes y programas cuyo primer
acto preparatorio formal sea anterior a esta fecha y cuya
adopcion o presentacién al procedimiento legislativo se
produzca transcurridos més de 24 meses a partir de esta
fecha seran objeto de la obligacién a que hace referencia el
apartado 1 del articulo 4, salvo cuando los Estados miem-
bros decidan, caso por caso, que esto es inviable e informen
al publico de su decision.



llustracion 1. Regiones participantes en el Proyecto ENPLAN
Fuente: Proyecto ENPLAN
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desde hace casi una década, y de forma muy
avanzada respecto a la normativa europea, ha
venido sometiendo el drgano ambiental compe-
tente regional un ndmero significativo de Planes y
Programas de tipo urbanistico, ambiental (resi-
duos, depuracion), etc., todo ello de acuerdo con
lo dispuesto por la Ley Regional 1/1995, de
Proteccién del Medio Ambiente. El hecho de que
se tratara de instrumentos de planificacién muy
frecuentemente con efectos relevantes en el
medio natural del territorio de la Comunidad
Auténoma, ha justificado sobradamente el esfuer-
70 que se viene dedicando a esta tarea, en pro de
la conservacion y uso sostenible de nuestra biodi-
versidad, espacios naturales protegidos, montes,
flora y fauna silvestres, vias pecuarias, y recursos
piscicolas y cinegéticos.

Ademéds, la citada Direccién General es el depar-
tamento de la Administracion Regional responsa-
ble de la Evaluacién de Planes y Programas (tam-
bién proyectos), de dmbito autondmico o local,
que puedan tener una incidencia significativa
en la Red Natura 2000 de espacios protegidos,
que incluye los Lugares de Importancia
Comunitaria (LIC) y las Zonas de Especial
Proteccion para las Aves (ZEPA). Se da la circuns-
tancia de que esta "Evaluacion de
Repercusiones sobre Natura 2000" viene siendo
de aplicacién incluso mucho antes que la
Evaluacion Ambiental Estratégica de planes y pro-
gramas con caracter general, ya que fue estable-
cida por la Directiva Habitats, aprobada en 1992,
para los espacios de Natura 2000 cuya Lista defi-
nitiva debid estar aprobada en 1998.

Por tanto, bien mediante la participacion en las
evaluaciones ambientales de Planes y Programas

Cataluna
Murcia

Islas Baleares
Andalucia

Piemonte

autondmicos o locales con incidencia en el medio
natural, de entre las previstas por la Ley Regional
1/1995, bien mediante la responsabilidad princi-
pal en las "Evaluaciones de Repercusiones sobre
Natura 2000", la Direccién General del Medio
Natural viene asumiendo sus responsabilidades y
competencias en esta materia, en adecuada coor-
dinacion con el resto de departamentos de la
Administracion Regional implicados en estas
importantes tareas.

Se entiende asi perfectamente el gran interés de la
participacion de la Consejeria competente en mate-
ria de medio ambiente, a través de la Direccion
General del Medio Natural, en el Proyecto ENPLAN
de Evaluacién Ambiental de Planes y Programas,
aprobado en diciembre del 2002, en cuyo marco ha
podido aportar y desarrollar su amplia experiencia
en el contexto de la planificacion con incidencia en
los recursos naturales cuya tutela le corresponde, y
que pone mediante este documento y otras accio-
nes divulgativas y formativas a disposicion de los
ciudadanos, entidades y otros departamentos de
las Administraciones plblicas interesadas.

Es preciso destacar que la participacion en
ENPLAN forma parte del amplio esfuerzo europeo
desarrollado en los (ltimos tiempos, participando
de forma activa en el Capitulo B (Cooperacion
transnacional) de Interreg, en las dos agrupacio-
nes regionales en las que esta incluida: el Espacio
MEDOC y el Espacio SUDOE, en los proyectos
DESERTNET, MEDWET/Regiones y FOREMED, ade-
méas de ENPLAN.

Interreg es una Iniciativa Comunitaria, financiada
por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), a favor de la cooperacion transnacional y
transrregional, dirigida a favorecer el desarrollo

~

Liguria
Emilia-Romagna
Valle d ‘Aosta | Toscana
Lombardia




equilibrado y estable del territorio europeo, creando
asociaciones que superen las fronteras. Con la
ayuda pues de la Comision Europea, que ha cofi-
nanciado alrededor del 60% de la participacion
de nuestra Comunidad en los cuatro proyectos
mencionados (por importe de unos 680.000
euros, completados con 460.000 euros de fondos
regionales propios), la Region de Murcia hace rea-
lidad el lema "Cooperando con Europa para con-
servar nuestro Patrimonio Natural".

1.1.1.2, Participantes y aspectos metodoldgicos

La Region de Murcia junto a otras tres regiones
espafiolas, Andalucia, Catalufa y las Islas
Baleares y seis italianas: Piemonte, Liguria, Emilia
Romagna, Valle D “Aosta, Lombardia y Toscana, ha
participado en este proyecto.

Se trata de regiones caracterizadas por situacio-
nes ambientales diferentes. Entre las Regiones
italianas, Lombardia presenta una alternancia de
montanas, colinas y llanura, mientras Valle de
Aosta y Piemonte son regiones fundamentalmen-
te montanosas. Liguria, Toscana y Emilia Romagna
son regiones costeras con zonas montafosas en
el interior.

Todas las regiones espanolas son costeras.
Cataluna comprende una gran franja de costa y
una zona montanosa al Norte (Pirineos) con
amplias zonas llanas en el interior. La Region de
Murcia es una Comunidad fundamentalmente
montafnosa. Su paisaje pasa desde montanas a
valles con depresiones y llanuras. Andalucia es la
comunidad auténoma mas extensa y posee una
situacion estratégica de puente entre Europa y
Africa. Se caracteriza por paisajes muy diferentes.
Las Islas Baleares constituyen un archipiélago del
Mediterrdneo situado en frente de las costas
valencianas, que ofrece una notable variedad de
escenarios.

1.1.1.3. Estructura organizativa del proyecto
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Comité Técnico
Cientifico

Comité de Direccion
(C. de Fila y socios)

Regiones europeas
participantes

Grupos de
trabajo

Las regiones se relnen en grupos de trabajo
segln el nivel de planificacion:

® Nivel estratégico: componente del Plan o del
Programa de estricta naturaleza programati-
ca, el cual desarrolla los objetivos, las lineas
estratégicas y las indicaciones.

® Nivel estructural: componente del Plan que
ordena, regula y determina directamente los
usos y las actividades que es poden desarro-
llar en un territorio. Es el grupo en el que se
encuadra la Region de Murcia.

® Nivel de ejecucion: componente del Plan o
Programa que desarrolla los aspectos mds
ejecutivos de actuacién y gestion.

En el desarrollo del proyecto se cred también un
Grupo de Trabajo Estatal, formado por las regiones
espafiolas y coordinado por la Generalitat de
Catalufia.

llustracion 2. Estructura organizativa del proyecto ENPLAN
Fuente: Proyecto ENPLAN

llustracién 3. Estructura organizativa del proyecto

El 6rgano principal de trabajo de ENPLAN es el Comité
de Direccion, asistido por un Comité Técnico-Cientifico.
El Comité de Direccion esta formado por representan-
tes de las regiones participantes con el objetivo de
desarrollar el proyecto. EI Comité Técnico Cientifico
esta formado por expertos en la materia y tiene la fun-
cién de contribuir a la formulacion de la experimenta-
cion y de garantizar la calidad de los resultados obte-
nidos.

Se han constituido tres grupos de trabajo, que han
afrontado la problematica de los tres componentes
de los planes, estratégico, estructural y de ejecucion.

Composicion:
g 2 . .2 # 10 Regiones socias
=== Comiteée de direccion === = Emst
: Guiar el desarrollo
1
1
1

1
1
| | del proyecto
1
I |

Comité Técnico Cientifico [ -:— =k Grupos de trabajo

| 1

|

I |

| 1

I

- Regiones socias - -1

Composicion:

4 italianos y 3 espaiioles GdT Estratégico
Tarea: GdT Estructural
controlar la calidad del producto GdT de Actuacion
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Experimentacion
3 Generalidad de Cataluia Plan Estratégico de Gestion Integrada de Zonas Costeras
AT . Plan Regional de Desarrollo Econémico
g AGEIC A Plan de Coordinacién de la Provincia de Prato
= Region Autonénoma Valld “Aosta Plan de la calidad del agua
_ Regin Emilla Romagna Plan Estructural Municipal en forma Asociada - Asociacién Intermunicipal Baja Romagnola
g Plan Estructural Municipal - Ayuntamiento de Bertinoro
S o Area Campione del Plan Energético Ambiental Regional
E Region Liguria Especificaciones de Ambito del Plan Territorial Regional
Region de Murcia Plan de Desarrollo Sostenible y Ordenacién de los Recursos Naturales de la Comarca Noroeste
i Plan Regulador del municipio de Chieri

‘-§ Revoniiicnante Plan Regulador municipio de Grugliasco
% Junta de Andalucia Plan General de Ordenacion Urbana de Palma del Rio
E Regidn Lombardia Variante General Plan Regulador General del municipio de Arluno

Plan Regulador General municipio de Madesimo

Tabla 1. Planes piloto empleados por las regiones en la experimentacion
En negrita las regiones coordinadoras de los grupos de trabajo

llustracion 4. Fases del proyecto ENPLAN

1.1.2. Objetivos
Marco normativo
El Proyecto Interreg llIB Medoc ENPLAN tiene
como objetivo principal la cooperacion transna-
W 2 @RiTeiTEs cional entre las regiones italianas y espafiolas,
con las siguientes metas:

FASE DE ESTUDIO Marco de planificacién y programacion

‘ ® Favorecer el intercambio de conocimientos y
Contraste e intercambio de informacion ) . .
recogida y de resultados obtenidos en los experiencia sobre la EAE entre las regiones
FASE DE INTERCAMBIO estudios efectuados. participantes.
DE EXPERIENCIA Definicién de los elementos de referencia

comunes para la sucesiva fase de
experimentacion. ) )
® Definir una metodologia comiin para la

| | introduccion de la Evaluacién Ambiental
; Estratégica (EAE) de Planes y Programas a
nivel regional, coherentemente con los objeti-

FASE DE EXPERIMENTACION 0 B e vos de la Directiva comunitaria 2001/42/CE.

® QOrientar la recepcion de la Directiva
‘ 2001/42/CE en la normativa de las regio-
nes europeas participantes.

FASE DE FORMACION E
INFORMACION

3 Seminarios internacionales y web

® |nformary sensibilizar a los responsables de
los procesos de planificacion sobre el signifi-
cado, la importancia y la oportunidad deriva-

Guia para el desarrollo del proceso de das de la aplicacion de la EAE.
Evaluacion Ambiental estratégica en cada

plan o programa.

FASE DE DISCUSION Y DE

CONCERTACION 1.1.3. Actividades y productos
Orientaciones normativas para la
transposicion de la Directiva 01/42/CE

por parte de las Regiones participantes. El proyecto ENPLAN se desarrolla en varias fases,
que se llevan a cabo desde la puesta en marcha
del proyecto en el afio 2002 hasta el 2004:




1.- Estudios Iniciales. Se trata de la recogida de
material legislativo y técnico en referencia a la
evaluacién ambiental estratégica de las regiones
europeas participantes, elaboracion de un cuadro
normativo del sistema de programacion y planifi-
cacion existente en la regién y el andlisis de como
se ha integrado la dimensién ambiental en uno o
mas Planes o Programas aprobados que escoja
cada region (de ambitos previstos para la
Directiva 2001/42/CE).

2.- Intercambio de experiencias. Los resultados
anteriores serdn la base para el intercambio de
conocimientos, métodos y resultados con las
demés regiones e informar sobre las experiencias
de integracién ambiental més significativas. Se
lleva a cabo la definicién de elementos de refe-
rencia comunes para las sucesivas fases de la
experimentacion.

3.- Experimentacion con proyectos piloto. Es la
fase central del proyecto. Después de definir un
modelo Gnico de orientacién partiendo de los resul-
tados de la fase anterior, cada region experimentara
sobre como se puede hacer efectiva la aplicacion
de la evaluacion ambiental estratégica en un plan
o0 programa piloto especifico de cada region, obte-
niendo como resultados directrices para la intro-
duccién de este instrumento a cada realidad
regional y como articularla para cada nivel (estra-
tégico, estructural y de actuacién). También se
obtendrdn de esta fase normas de orientacion
para la adopcion de la Directiva 2001/42/CE a
los cuadros normativos de las regiones.

Los distintos planes piloto sobre los que trabaja-
ron las regiones participantes son los que se
muestran en la tabla 1.

4.- Informacion y formacion. En esta fase se reco-
gen las actividades de informacion al publico que se
desarrollaran mediante la realizacién de seminarios,
a puesta en marcha de una pégina web con los con-
tenidos del proyecto y la edicién de distintos materia-
les (libros, CDs....)

En total se desarrollan 19 actividades repartidas
entre las 4 fases. Los productos que se obtienen al
finalizar este proyecto son:

®  P4gina web con informacién de la experimenta-

cion llevada a cabo en el proyecto

® Instrumentos divulgativos (folletos, CD-ROM,
publicaciones, etc.)
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®  Una Guia Metodoldgica para la aplicacion de la
EAE.

® Orientacion normativa para la adopcién de la
Directiva 2001/42/CE.

® 3 seminarios internacionales sobre la EAE.

Dentro de cada Fase, se diferenciaron a su vez distin-
tas actividades, identificadas por la letra correspon-
diente seguida de un ndimero correlativo (por ejem-
plo, la actividad C2, consistente en la experimenta-
cion de la Evaluacién Ambiental Estratégica).

La actividad de estudio (A1) se concretd en la reco-
gida de material legislativo y técnico de Evaluacién
Ambiental Estratégica en el dmbito de las regiones
pertenecientes al proyecto. Esta actividad fue acom-
pafada del reconocimiento del cuadro normativo y el
sistema de planificacion y programacion actual. Se
llevé a cabo el andlisis de las experiencias de evalua-
cion ambiental de Planes y Programas, ya realizadas
en las distintas regiones, con el objeto de definir la
modalidad de la integracion de la dimensién ambien-
tal dentro de los planes y programas. Para esto se
analizaron en particular, la informacién necesaria, el
nivel de analisis, indicadores significativos y sobre los
modelos aplicables. La actividad de estudio se
llevd a cabo con la participacién de todos los
socios con la coordinacién del jefe de fila
(Lombardia).

La actividad siguiente (A2) se realizd mediante la
puesta en comtin y discusion de los resultados
del analisis de la experiencias de los participan-
tes, el resultado fue la definicion de una base de
conocimiento comun y compartida entre todos los
socios del proyecto, con la finalidad de afrontar
las cuestiones de la evaluacién ambiental de los
instrumentos de ordenacién del territorio.

La siguiente actividad analizé algunas experien-
cias significativas (B2), definiendo anteriormen-
te un modelo compartido de anélisis (actividad
B1) y, comparando las distintas experiencias y
produciendo un informe (actividad B3).

Las sucesivas actividades de comienzo del andli-
sis de los proyectos piloto se desarrollaron bajo la
responsabilidad de cada socio y se basaron en la
aplicacion de la metodologia comin, que se
habia acordado anteriormente, para evaluar algu-
nos ejemplos especificos de planes o programas
contextualizados en cada realidad regional. En el
curso de esta actividad cada participante afrontd
la problemética propia de su contexto territorial y
elaboré soluciones especificas, la puesta en
comun de los resultados de las distintas regiones
permitié la obtencién de una base comn.

Antes del comienzo de la experimentacion de
Evaluacion Ambiental Estratégica (actividad C2)
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se acordd un modelo unitario de orientacion
(actividad C1) que fue utilizado en todos los
casos experimentales, que recoge resultados
obtenidos en las actividades B1, B2 y B3. En par-
ticular se verificd la posibilidad de afrontar los
casos experimentales previendo anteriormente
una fase de analisis ambiental, con la ayuda de
un conjunto de indicadores de criticidad o de la
vulnerabilidad de las areas. Se intentd pues hacer
un cuadro evolutivo de las componentes ambien-
tales, utilizando de modo combinado indicadores
de estado y de presion ejercida sobre las compo-
nentes. A la luz de los resultados del andlisis
ambiental, se determinaron los objetivos ambien-
tales del plan o programa. Se experiment la posi-
bilidad de unir los objetivos a indicadores cuanti-
ficables, que puedan ser utilizados en una fase de
seguimiento de la criticidad ambiental.

Paralelamente a este recorrido técnico, se produ-
jeron momentos de participacion de todos los
agentes implicados en el proceso decisional.

La actividad D1 de puesta en comiin de los
resultados de la experimentacion, llevé a cabo
la definicion de directrices operativas para la
introduccion del la Evaluacién Ambiental
Estratégica contextualizada en las diferentes rea-
lidades regionales. La Guia elaborada en el pro-
yecto (actividad D2) se articuld seglin los distin-
tos niveles de planes y programas (estructural,
estratégico y de actuacion).

Las sucesivas actividades se encaminaron a la
definicion de orientaciones normativas para la
transposicion de la Directiva 2001/42/CE
dentro del cuadro normativo de las distintas
regiones participantes (actividad E1), la deter-
minacion de los elementos sustanciales para
la definicion de la norma de transposicion
(actividad E2) y la implementacion de la misma
norma (actividad E3).

Durante todo el curso del proyecto se realizaron
encuentros de los participantes, también
actualizé en continuo una pagina web (actividad
F1). Ademas se desarrollaron actividades de
puesta en comin y de divulgacion, que se con-
cretaron por una parte en acciones de informa-
cion y formaciéon de los mismos participantes
(actividad F3), para implicar a los agentes del
sector y del ambiente universitario en la defini-
cion de las cuestiones técnicas del proyecto y en
la sensibilizacién de la opinién publica, y por
otra parte la publicacion de los resultados del
proyecto en la guia y CD-ROM (actividad F2).

1.2. Definiciones

Para la correcta comprension de los contenidos
de la presente Guia, se hace necesaria la elabo-
racién de un glosario con las definiciones de los
principales términos utilizados.

® Planes y Programas (P/P): Segln la
Directiva 2001/42/CE son los Planes y
Programas, incluyendo aquellos cofinancia-
dos por la Comunidad Europea, incluyendo
sus modificaciones:

® (Cuya elaboracién o adopcion o ambas
cosas, sean de competencia de una
autoridad nacional, regional o local, o
que estén siendo elaborados por una
autoridad para ser aprobados por un
procedimiento legislativo por parte del
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Parlamento o Gobierno, y

® Que sean exigidos por las disposiciones
legales, reglamentarias o administrati-
vas.

Evaluacion Ambiental (EA): Es un concep-
to conectado al principio de prevencion y su
desarrollo implica una garantia para mejo-
rar el contenido ambiental de las decisiones
que se toman para el futuro de un territorio
y de una sociedad. El concepto de
Evaluacién Ambiental se considera en esta
guia como un proceso que se desarrolla a lo
largo de todas las etapas que componen el
ciclo de vida del Plan o Programa.

Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA):
Es un procedimiento para identificar los
efectos medioambientales del desarrollo de
los proyectos, como resultado de la
Directiva 85/337/CEE (y 97/11/CEE), es
en la actualidad un procedimiento legal que
se aplica para la evaluacién de los efectos
ambientales de ciertos proyectos publicos y
privados que pueden tener efectos significa-
tivos sobre el medio ambiente.

Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE):
La Evaluacién Ambiental es un instrumento
de prevencién ambiental para la consecu-
cién de la integracion de los criterios de
sostenibilidad (econémicos, sociales y
ambientales) en la formulacién de Planes y
Programas desde las fases iniciales, com-
pletando asi un sistema de diversas evalua-
ciones ambientales (EIA de proyectos, eva-
luacién de repercusiones sobre Natura
2000, etc.) estrechamente interrelaciona-
do.

Planificacidn sostenible: Un plan se consi-
dera sostenible cuando:

- Se basa en un conocimiento completo
de la realidad ambiental y socioeconé-
mica.

- Define correctamente los problemas
clave a afrontar en la planificacion.

- Estructura coherentemente la respuesta
a determinados problemas.

- Responde integrando en modo equili-
brado la voluntad del tejido social.

Alternativas: En el contexto de la EAE las
alternativas se refieren a un abanico de
opciones estratégicas que mejor pueden
conseguir los objetivos de Planes vy
Programas al menor coste y con el mayor
beneficio para el ambiente y la sostenibili-
dad. Estas alternativas no se refieren tan
solo a alternativas de localizacién, sino
también a diferentes desarrollos de las
estrategias que pueden lograr el mismo
objetivo.

Escenarios: Son las imagenes futuras,
deseables y posibles, definidas por la plani-
ficacién en funcién de su objeto y finalida-
des, entre ellas las de naturaleza ambiental
o0 de sostenibilidad.

Screening: Procedimiento por el que se
decide si el Plan o Programa debe someter-
se a EAE.

Scoping: Etapa inicial de la EAE en la que
se tienen en cuenta los posibles impactos.
En esta etapa se determina el alcance de
los impactos y el grado de detalle con el
que se deben analizar.

Informe Ambiental: El Informe Ambiental
registra y describe cada uno de los pasos
realizados para integrar la dimensién
ambiental en las diversas fases del proceso
de planificacién, hasta la aprobacién del
Plan o Programa. Segin la Directiva es la
parte de la documentacion del Plan o
Programa que contiene la informacidn
requerida en el articulo 5y en el anexo | de
la Directiva.

Seguimiento: Medicion e interpretacion de
los resultados llevados a cabo con el propé-
sito de detectar la tendencia en el tiempo.
El seguimiento se lleva a cabo para deter-
minar si los impactos ocurren como se pre-
dijeron, para detectar cambios imprevistos y
proveer de una base para acciones que
solucionen estos problemas. El seguimiento
generalmente se basa en ciertos indicado-
res clave.

Mitigacion: Medida para evitar, reducir o
compensar los impactos significativos
adversos.

Indicador: Medida de una variable a lo
largo del tiempo.
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® Piiblico: el publico estad especificamente
definido en los Articulos 2 (d) y 6 (4) de la
Directiva de EAE; incluye el publico afecta-
do, susceptible de ser afectado o que tiene
intereses en el P/P, junto con organizaciones
no gubernamentales como aquellas que
promueven la proteccion ambiental y otras

organizaciones interesadas. El piblico
puede jugar un papel en la evaluacién tanto
individual como colectivamente.

1.3. Estructura de la
Guia
1.3.1. Objetivos

Esta Guia se presenta con el objetivo principal
de proponer una serie de indicaciones metodo-
l6gicas de integracion ambiental para los dife-
rentes implicados en el proceso de Planificacion
y Programacion.

De esta forma la guia intenta ordenar y determi-
nar los criterios e instrumentos de evaluacién
ambiental més dtiles e importantes. Las princi-
pales caracteristicas de la guia son:

1. Pretende ser muy flexible, ya que es de apli-
cacion para planes y programas de diversos
ambitos y a distintas escalas.

2. Pretende ser de facil aplicacién, evitando
por tanto una metodologia compleja, lenta y
costosa.

3. Pretende responder mejor al concepto de
EAE, evitando convertir la metodologia de
aplicacion a la EAE en una aplicacién de la
EIA a Planes y Programas.

4. Se adapta a las caracteristicas de la Region
de Murcia.

La guia se destina a los técnicos de la adminis-
tracion local y regional, consultores ambienta-
les, profesionales de la planificacion y progra-
macion y personas interesadas en temas
ambientales con unos ciertos conocimientos
técnicos.

1.3.2. Instrucciones para
el uso
La presente guia se estructura en siete capitulos:

® El primer capitulo ilustra los antecedentes
de la Evaluacién Ambiental de Planes y
Programas, presenta al lector el proyecto
ENPLAN, y expone los términos bésicos uti-
lizados en la Guia para su mejor compren-
sién.

® El segundo capitulo explica el concepto de
Evaluacién Ambiental Estratégica como un
instrumento para dar un impulso a un
nuevo modelo de planificacion, orientado
hacia la integracién ambiental.

® [l tercer capitulo presenta la experiencia
con la que cuenta la Region de Murcia en la
Evaluacién de Planes y Programas antes de
la obligatoriedad de la misma.

® Se presenta en el cuarto capitulo como lle-
var a cabo todo el proceso de evaluacion
ambiental para integrarlo en la planifica-
cion. Ademéas se describen los contenidos
del Informe Ambiental.

® El sexto capitulo expone una sintesis de
todo lo expuesto en los capitulos anterio-
res.

® El séptimo capitulo recoge documentacion
Gtil como el texto de la Directiva
2001/42/CE, y la informacién sobre la pla-
nificacion existente en la Region y los pla-
nes que se han evaluado.



2. ;QUE ES LA EAE?

2.1. La Directiva
2001/42/CE

La Directiva 2001/42/CEE del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a la evaluacion de
los efectos de determinados planes y progra-
mas en el medio ambiente, aprobada el 27 de
junio de 2001, se conoce comiinmente como la
Directiva de Evaluacién Ambiental Estratégica
(EAE). Esta Directiva, introduce la Evaluacion
Ambiental como un instrumento de prevencion
ambiental clave para que la planificacién y pro-
gramacion tengan como objetivo determinante el
desarrollo sostenible.

El objetivo de la Directiva es garantizar un elevado
nivel de proteccion del medio ambiente y contri-
buir a la integracién de las consideraciones
ambientales en la elaboracién y en la adopcion
de determinados planes y programas. La Directiva
exige una evaluacion ambiental a planes y progra-
mas de dmbitos sectoriales muy diversos (planifi-
cacion territorial, energia, turismo, agricultura,
transporte, gestion de residuos, etc.), asi como
aquellos que tengan un efecto probable sobre los
Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) y las
Zonas de Especial Proteccion para las Aves
(ZEPA), que integran la Red Natura 2000 de
espacios protegidos europeos.

La Directiva entiende por Evaluacion Ambiental “la
preparacién de un informe sobre el medio
ambiente, la celebracion de consultas, la conside-
racién del informe sobre el medio ambiente y de
los resultados de las consultas en la toma de
decisiones, y el suministro de informacién sobre
la decisién”

La Directiva 2001/42/CE, amplia el d&mbito de
aplicacién del concepto de Evaluacion Ambiental
a los Planes y Programas, con el convencimiento
de que los cambios ambientales se generan no
solo a causa de la ejecucion de nuevos proyec-
tos, sino también en las decisiones previas que
los regulan y posibilitan, es decir, en las fases de
planificacion y programacion.

La Directiva 2001/42/CE fija los principios generales
del sistema de evaluacion y define el campo de
aplicacién, dejando a los Estados miembros de la
Unién amplias posibilidades en cuanto a la meto-
dologia de evaluacion.

A mediados de los afos 90 empieza el debate
sobre la sostenibilidad del desarrollo; es entonces
cuando se comienzan a notar ciertas limitaciones
de la Evaluacion de Impacto Ambiental ya que no
se evaldan decisiones estratégicas. La Directiva
2001/42/CE colma esta laguna al exigir que se
evallien los efectos medioambientales en un
amplio espectro de planes y programas.

Los plazos fijados en la directiva y la etapas signi-
ficativas de su aplicacién son los que se reflejan
en la tabla 2.

En Espafia, el Consejo de Ministros celebrado el 6
de mayo de 2005 aprobd el Proyecto de Ley sobre
Evaluacién de los efectos de determinados Planes
y Programas en el Medio Ambiente, por el cual se
va a incorporar al ordenamiento juridico espafiol
la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo de 27 de junio 2001.

Tabla 2. Cronologia de la aprobacion de la Directiva
2001/42/CE

Fuente: Elaboracion propia y Guia de Evaluacién Ambiental de Planes y Programas.
Proyecto ENPLAN

1991-1999

Aprobacion de la Directiva 85/337/CE, de 27 de junio, relativa a la evaluacion de las
repercusiones de determinados proyectos sobre el medio ambiente (modificada por la
Directiva 97/11/CE).

Elaboracion de tres propuestas de Directiva sobre Evaluacion Ambiental de planes y
programas, concretamente en los afios 1991, 1996 y 1999. Ademas de los planes y los
programas, inicialmente también se incluian las politicas como objetos susceptibles de
evaluacion.

Aprobacion de la Directiva 2001/42/CE, relativa a la evaluacion de las repercusiones
de determinados Planes y Programas sobre el medio ambiente.

Fecha limite para la transposicion: 21 de julio de 2004.

Aprobacién del Proyecto de Ley sobre evaluacion de los efectos de determinados Planes
y Programas en el Medio Ambiente en Mayo.



3 De hecho, asi lo contempla para los proyectos de compe-
tencia estatal la Disposicion Adicional Cuarta del Real
Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacion
de Impacto Ambiental, relativa a la Evaluacién ambiental de
los planes y proyectos estatales previstos en el articulo 6 del
Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre.
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2.2. Objetivos de la
Evaluacion Ambiental
Estratégica

La Evaluacién Ambiental Estratégica consiste en un
proceso que permite integrar los aspectos ambien-
tales desde el momento de la toma de decisiones
en el desarrollo de un Plan o Programa. Ademas
posibilita la inclusién del concepto de desarrollo
sostenible en los procesos de decision estratégica.
La aplicacién de la Directiva 2001/42/CE supone
un cambio importante en los paises de la Unién
Europea en la forma de elaborar los Planes y
Programas y en sus resultados. Al mismo tiempo
la Evaluacién Ambiental aumenta la prevencion,
evitando impactos econémicos, sociales y ambien-
tales negativos.

La Evaluaciéon Ambiental se entiende como un pro-
ceso continuo, que se extiende a lo largo de todo
el ciclo vital del Plan o Programa. El punto clave de
la EAE esta en su capacidad de integrar y dar cohe-
rencia al proceso de planificacion. La Evaluacién
Ambiental implica la prediccion, evaluacion y miti-
gacion de los impactos ambientales de planes y
programas integrando las consideraciones ambien-
tales en la toma de decisiones estratégicas.

2.3. La definicion de
Plan o Programa a
efectos de la
Directiva

La Directiva EAE (Art. 2°) define como “Planes y
Programas”, a los efectos de la misma, aquellos
“Planes y Programas, incluidos los cofinanciados
por la Comunidad Europea, asi como cualquier
modificacién de los mismos”, que cumplan una de
las siguientes condiciones:

® cuya elaboracion o adopcion, o ambas, incum-
ban a una autoridad nacional, regional o local,

® 0 que estén siendo elaborados por una autori-
dad para su adopcion, mediante un procedi-
miento legislativo, por parte de un Parlamento
o0 Gobierno,

y que, ademds, cumplan esta otra condicién:

® que sean exigidos por disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas.

De acuerdo con esta definicion, cabe esperar que
practicamente casi todos los Planes y Programas
de competencia autonémica o local que sean
aprobados en la Region de Murcia puedan entrar
en el campo de accion de la Directiva
2001/42/CE Yy, o bien deban ser sometidos a una
EAE en todo caso, 0 bien debera en ciertos casos
(proyectos de pequefia dimensién o introduccién
de modificaciones menores) tomarse la decision,
motivada y publica, de realizar o no dicha EAE.
Ademds, estd la cuestion del caracter auténtica-
mente estratégico de ciertos tipos de Planes y
Programas, asi denominados formalmente, pero
que en realidad corresponden en su contenido a
auténticos proyectos, dado su caracter eminente-
mente actuativo y ejecutivo y su d&mbito normal-
mente reducido e inframunicipal (por ejemplo, las
Modificaciones Puntuales del planeamiento urba-
nistico general o los Planes Parciales).

De hecho, con muy buen criterio, la propia Ley
Regional 1/1995 incluye en su anexo | los supues-
tos denominados "Planeamiento Urbanistico"
como apartado dentro del bloque n° 2 de
"Proyectos de obras y actividades", no en el bloque
n® 1 de "Directrices, planes y programas".

Asi pues, el legislador regional originalmente dis-
tinguid, a efectos de dotar de una dimension
estratégica, entre los instrumentos generales de
planeamiento y sus modificaciones (que incluyd
como apartado 1.n del anexo | de la Ley 1/1995),
y lo que en Urbanismo se denomina "planeamien-
to de desarrollo" (que incluyé como apartado 2.11
del citado anexo), donde se especificaban como
proyectos sometidos a EIA los siguientes: Planes
para la localizacion de poligonos industriales y
proyectos de urbanizacion de Planes Parciales de
uso industrial; Planes Parciales de proyectos de
urbanizacion en zonas seminaturales o naturales;
y Programas de Actuacion Urbanistica. Todos estos
supuestos han sido derogados o modificados por
la Ley regional del Suelo de 2001 y sus posterio-
res modificaciones.

En el caso de los Proyectos, Planes y Programas que
puedan afectar a la Red Natura 2000, estos estan
sometidos a una “Evaluacion de Repercusiones”,
cuya competencia reside en la Direccién General del
Medio Natural, y que puede, a efectos de coordina-
cion y eficacia administrativa, integrarse en una
Evaluacién de Impacto Ambiental® o una evaluacion
ambiental estratégica, seglin proceda y se decida,
en su caso, por el rgano competente.

Asimismo, cabe destacar que la probabilidad de
efectos significativos sobre la parte del medio
ambiente que viene en denominarse “medio



natural” (biodiversidad, areas protegidas, ecosis-
temas singulares, bosques, litoral, etc.) es uno de
los criterios esenciales que marca, tanto la
Directiva EIA como la Directiva EAE, para decidir
cuando un proyecto debe ser sometido a una
Evaluacion de Impacto Ambiental o a una
Evaluacion Ambiental Estratégica, bien en todo
caso, bien mediante una decision especifica "caso
por caso", debidamente motivada y publica.

2.4. Diferencias
entre la EAE y la EIA

La Evaluaciéon Ambiental es un instrumento de
prevencion ambiental que hasta ahora se ha uti-
lizado para reducir el impacto de determinados
proyectos sobre el medio ambiente, en aplicacion
de la Directiva 85/337/CEE de Evaluacion del
Impacto Ambiental (también llamada Directiva
de EIA) y de sus sucesivas modificaciones.

La Directiva 2001/42/CE amplia el dmbito de
aplicacion del concepto de Evaluacion Ambiental
a los planes y programas, con el convencimiento
de que los cambios ambientales se generan no
solo a causa de la ejecucion de nuevos proyec-
tos, sino también en las decisiones previas que
los regulan y posibilitan, es decir, en las fases de
planificacion y programacion.

El objeto de la EIA es minimizar los posibles
dafios causados por el desarrollo de proyectos,
identificando y mitigando sus impactos antes de
su puesta en marcha. La necesidad de la EAE
surge de las limitaciones de la EIA para evaluar
ambientalmente las opciones estratégicas de nivel
superior.

Algunas de las deficiencias de la EIA para la evalua-
cion de Planes y Programas son:

®  Falta de flexibilidad: la evaluacion se lleva a cabo
en la fase final del proyecto con lo que no existe
la posibilidad de plantear o introducir nuevas
alternativas al proyecto.

® |os impactos se tienen en cuenta de forma indi-
vidualizada: la evaluacién se realiza sobre un
proyecto que contempla una obra determinada
sin tener en cuenta los impactos acumulativos
del desarrollo de otros proyectos. La considera-
cion aislada de los impactos ambientales suele
ser menor que si se comprende el conjunto de
los impactos generados por todo el conjunto de
proyectos que forman parte de un Plan o
Programa.
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® La EIA no puede a menudo mds que intentar
minimizar los impactos, no estd en condicio-
nes de prevenirlos. Es decir, la EIA tiene una
importante componente de naturaleza reacti-
va, que solo permite corregir los impactos
causados por la ejecucion de un proyecto,
mientras en la EAE la componente de natura-
leza preventiva es mucho mas acentuada, se
anticipa mejor a los posibles impactos.

La EAE se presenta como una manera de supe-
rar esas limitaciones, teniendo en cuenta temas
fundamentales como el estudio de alternativas,
los impactos acumulativos o aspectos de locali-
zacion estratégica. Identifica amenazas y oportu-
nidades para la biodiversidad en las etapas tem-
pranas del proceso de toma de decisiones, lo
que ayuda de manera importante para evitar los
impactos negativos significativos sobre la biodi-
versidad e identifica oportunidades para mejorar
el medio natural.

EAE afecta a EIA

Tabla 3. Puntos de union entre EIA y EAE

Fuente:Strategic Ei and Guidance for Practitioners.
Junio 2004. Countryside Council for Wales, English Nature, Environment Agency, Royal
Society for the Protection of Birds

EIA afecta a EAE

Screening

Base de conocimiento

Prediccion de
impactos

Mitigacion

Seguimiento

EAE puede identificar
proyectos especificos que
requieren EIA, o areas en las
que los proyectos deberian
ir acompanados de EIA

La Directiva de EAE (articulo
3.2(b)) requiere que la EAE
sea llevada a cabo para P/P
que puedan tener efectos
medioambientales significa-
tivos y que establezca el
marco para el futuro desa-
rrollo de tipos de proyectos
que requieren EIA.

Los datos de partida de la EIA pueden emplearse en la EAE
y viceversa (aunque es importante asegurarse que estan

actualizados)

Las predicciones hechas en la EIA pueden informar a la EAE

y viceversa

Una forma de mitigacion es
requerir EIA para tipos espe-
cificos de proyectos o loca-
lizaciones.

Los datos del seguimiento de la EIA puede informar a la

EAE y viceversa.
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Algunos de los beneficios de la aplicacién de la
EAE son:

® la EAE permite tomar en consideracion los
aspectos ambientales al mismo nivel que los
econdmicos y sociales desde las etapas mas
tempranas de la planificacion.

® Incorpora criterios de sostenibilidad a la planifi-
cacion.

® \Valora distintas alternativas en una etapa tem-
prana de la planificacion.

®  Permite tener en cuenta los efectos acumulativos
de los impactos de varios proyectos.

Uno de los cambios més significativos que dife-
rencia la Evaluacién Ambiental de Planes y
Programas de la Evaluacién de Impacto Ambiental
de los proyectos, es en los aspectos procedimen-
tales. Mientras la EIA se desarrolla como un pro-
cedimiento analitico limitado en el tiempo, la EAE
debe ser entendida como un proceso integrado y
continuo.

La EAE debe ser légicamente precursora de la
EIA: ambos procedimientos interactian en algu-
nas etapas. Uno de los criterios empleados en la
etapa de screening de la EAE es si el P/P estable-
ce un marco para proyectos que requeriran o
podran requerir de una EIA. Asi pues, EIA y EAE
pueden compartir los datos de partida, sistemas
de seguimiento y predicciones sobre impactos,
siempre que los supuestos sean correctos y los
datos estén actualizados. La obligacion de realizar
una EIA para proyectos especificos puede emple-
arse como una medida de mitigacién en la EAE.

2.5. Integracion
ambiental en el pro-
ceso de
Planificacion

La aplicacion de la Directiva 2001/42/CE supone
un cambio significativo para los paises miembros de
la Unién Europea en la manera de elaborar los
Planes y Programas.

Concretamente, la Evaluacion Ambiental de los
Planes y Programas, ha de permitir la integracion
de la dimension ambiental en el proceso de pla-
nificacion y programacion y orientarlo hacia la sos-
tenibilidad. Para la integracion de la variable

ambiental en las decisiones del plan, es necesario
entender la planificacion como un proceso conti-
nuo.

Una primera manera de integracion de la dimensién
ambiental se ejecuta mediante el mantenimien de
una interaccion positiva y creativa entre la pla-
nificacion y la evaluacion durante todo el proce-
so de formulacién y redaccién del plan. En el
esquema tradicional el plan o programa, es un
instrumento estatico, es un conjunto de decisio-
nes y reglas definido. Se estructura en unas fases
que no varian, al menos de modo sustancial.
Estas caracteristicas se estan superando en la
actualidad. Los Planes y Programas deben ser fle-
xibles, es decir que son capaces de internalizar
mecanismos y procedimientos de actualizacion
que no provoquen la perdida de eficacia para
alcanzar los objetivos propuestos.

En segundo lugar, la comunicacion y la coordina-
cion entre los diferentes entes y drganos de la
Administracion implicados en el Plan o
Programa es una forma de integracion imprescin-
dibles. La utilidad de una comunicacion asi es
mayor aln en las decisiones de base sobre el
contenido del Plan o Programa.

Finalmente, una tercera forma fundamental de
integracion consiste en considerar conjuntamen-
te los aspectos ambientales, sociales y econé-
micos. Para una integracion efectiva de la dimen-
sion ambiental en el proceso del plan es necesa-
rio considerar la variable ambiente al mismo nivel
de detalle e importancia de las otras variables
sociales y econémicas.

2.6. Evaluacion
Ambiental en las
fases del Plan o
Programa

El proceso de Evaluacion Ambiental supone que la
integracion de los aspectos ambientales se lleve a
cabo desde la fase de formulacién del Plan hasta
su puesta en marcha y revision.

Para que la integracion sea eficaz se desarrolla
durante las cinco fases principales del ciclo de
vida de un plan:

Evaluacién preliminar

Formulacién y elaboracién

Tramitacion y aprobacion

Ejecucion y seguimiento

Evaluacién y balance de los resultados

ISAEE S



1. Evaluacion preliminar

En el momento de la definicion de las directrices del
Plan o Programa (P/P), el proceso de Evaluacion
Ambiental interviene inicialmente para determinar
si existe la necesidad de llevar a cabo el proceso
de evaluacion (fase de screening).

Una vez decidido si se realiza la evaluacion
ambiental, se evalta el grado de sostenibilidad de
las propuestas de la planificacion.

2. Evaluacion durante la fase de redaccion del
Plan o Programa

El comienzo de la redaccion del P/P estd acom-
panado por una fase de reconocimiento de los
implicados en el proceso de planificacion. En esta
fase se analiza inicialmente el alcance de los
impactos (scoping). De este anélisis inicial deri-
van los objetivos ambientales que seran integra-
dos en los objetivos generales del plan.

Una vez definidos los objetivos generales del Plan
se analiza su coherencia externa, es decir, se
estudia la compatibilidad de los objetivos del Plan
con los objetivos de sostenibilidad definidos por
las directivas, normativa y planes de nivel supe-
rior.

El andlisis de coherencia externa permite la defi-
nicion del contenido ambiental de los objetivos
ambientales y de las lineas de accién. Tras este
andlisis se evallian los efectos ambientales de los
posibles escenarios incluyendo el escenario de
referencia en ausencia del Plan. Esto permite la
seleccion de la alternativa méas sostenible.
También se lleva a cabo un analisis de la coheren-
cia interna, entre los objetivos generales del plan,
los objetivos especificos y las lineas de accion.

3. Evaluacién en la fase de tramitacién y apro-
bacién del plan

En esta fase se desarrolla el proceso de consultas
al publico y sujetos que tienen relacion directa
con el Plan y la redaccién del informe ambiental.
El Informe Ambiental tiene como principal funcién
registrar de que manera se ha llevado a cabo el
proceso de evaluacién ambiental y como se ha
seleccionado el escenario mas sostenible, entre
las diversas opciones.

4. Evaluacion en la gestion del plan o programa

El principal esfuerzo en la planificacién se con-
centra en las dos fases anteriores, pero desde el
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punto de vista ambiental esta es una fase de gran
importancia. En esta fase la Evaluacion Ambiental
se centra en la gestion del programa de seguimien-
to ambiental y en la evaluacion periddica de la con-
secucién de los objetivos de sostenibilidad.

5. Evaluacion de los resultados

En esta fase se desarrolla el seguimiento ambiental
del plan, que es muy importante para evaluar los
resultados obtenidos y no volver a repetir los errores
en nuevos Planes o Programas

2.7. La dimension
juridica de la aplica-
cion de la Directiva

4

EAE

La Directiva constituye una norma de didlogo entre
ordenamientos (comunitario y nacional). Su desti-
natario es el Estado miembro en su conjunto. No
resulta inmediatamente aplicable, puesto que nace
para ser completada e insertada en los respectivos
sistemas nacionales.

Se trata de una norma de minimos que puede ser
desarrollada al alza (no es una patologia, antes al
contrario, que la Directiva no lo defina todo). A su
través, se hace un reparto de funciones cualitativa-
mente diversas: a la Comunidad le corresponde la
determinacion de los fines u objetivos; y al Estado
los medios. Lo que a la Comunidad le importa es la
consecucion de unos resultados, su eficacia, y
desde ese prisma debe ser contemplada su trans-
posicion.

La transposicion incumbe tanto al legislador estatal
y autonémico, cada uno de ellos en el &mbito de
sus respectivas esferas competenciales.

A efectos competenciales, de la Directiva cabe
extraer tres aspectos: medio ambiente; procedi-
miento administrativo; y relaciones de coopera-
cion y de intercambio de informacidn. En efecto, la
Directiva hace referencia a una técnica medioam-
biental preventiva (informe) ; dispone y establece
numerosas garantias de procedimiento administra-
tivo (consultas, participacion y didlogo, pondera-
cioén, motivacién, publicacién, etc.) ; y exige, implici-
tamente, un sistema de relaciones cooperativas en
el plano informativo entre las Administraciones
implicadas y de éstas con los ciudadanos. En este
liltimo extremo, donde resulta mds clara la compe-
tencia estatal (art. 149.1.182 C.E.).

INFORME ~ SOBRE LA
TRANSPOSICION EN EL ESTADO ESPANOL DE LA DIRECTIVA
2001/42/CE DEL PARLAMENTO EUROPEOQ Y DEL CONSEJO,
de 27 de Junio de 2001, del Prf. D. Javier Barnes, miembro
del Comité Cientifico-Técnico del Proyecto ENPLAN.

4 Apartado  sintetizado  del
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Sin embargo, la competencia legislativa con
mayor proyeccion es la de procedimiento adminis-
trativo. En esencia, pues, puede decirse que quien
ostente la competencia para regular el procedi-
miento administrativo, ahora afectado por el
ambito de aplicacion de la Directiva, seré el lla-
mado a establecer los trdmites, deberes y dere-
chos procedimentales pertinentes. El Estado
podria fijar, en su caso, un minimo comdn deno-
minador normativo en lo que a esta técnica se
refiere. Mds alla de ello, y en lo que hace a las
distintas politicas sectoriales, habra que estar, en
el plano legislativo, a cada sector y a cada tipo de
Programa o Plan para determinar la competencia
de procedimiento administrativo.

Ha de notarse, en fin, que el contenido de la
Directiva en cuestion no se circunscribe, a efec-
tos competenciales, al medio ambiente. El
hecho de que lo en ella dispuesto se oriente al
desarrollo sostenible no cambia las cosas. No se
olvide que la Constitucion posee conceptos pro-
pios y que al mismo tiempo que reparte la “mate-
ria” medioambiental de acuerdo con la conocida
secuencia “bases-desarrollo”, le atribuye, por
ejemplo, a las Comunidades Auténomas las nor-
mas de procedimiento que, con respeto del pro-
cedimiento administrativo comun, se refieran a
sectores especiales de la competencia legislativa
de éstas. Que la finalidad que preside la Directiva
sea la proteccion medioambiental no remite, sin
mas, toda su transposicion al titulo competencial
residenciado en el art. 149.1.232 C.E. y, con ello,
a la I6gica de las bases estatales y el desarrollo
legislativo autonémico.

Hay algunas cuestiones que si resultan encuadra-
bles en la citada competencia (informe como téc-
nica medioambiental preventiva), pero no el grue-
so, relativo a las mencionadas garantias de proce-
dimiento, cuya distribucién se articula en torno a
otras reglas, como ya se ha observado. A mayor
abundamiento, la eventual, que no necesaria, regu-
lacion estatal del contenido y exigencias de ese
informe, con apoyo en la competencia del art.
149.1.232 C.E., habria de ser sumamente genéri-
ca o abstracta (0, mejor, establecida como garantia
de resultado, en la linea de lo que la Directiva
hace), si se tiene en cuenta, primero, que los infor-
mes habran de ser, por definicion (al menos en el
detalle), notablemente diversos, en funcion del sec-
tor de que se trate (agricultura, montes, telecomu-
nicaciones, etc., etc.), y, segundo, porque habrian
de ser comunes a toda suerte de procedimientos
administrativos, tanto de caracter estatal como
autondmico y local. Esa regulacién minima y coman,
pues, caso de producirse, habria de estructurarse en
forma de objetivos 0 garantias de resultado, sin
entrar en detalle, y ello como consecuencia tanto de

la heterogeneidad material, derivada de la natura-
leza de las cosas, cuanto de la prudencia legisla-
tiva, para, a través de esa regulacion, no introdu-
cirse ilegitimamente en sectores de la competen-
cia autondmica cubiertos por otros titulos compe-
tenciales.

Desde la perspectiva de la técnica legislativa,
resulta aconsejable para una mejor transposicion
que tanto el Estado como las Comunidades
Auténomas, para su ambito propio, establezcan
en una ley general y abstracta los principios rela-
tivos a la participacion, consultas y cooperacion,
susceptibles de inspirar toda accién administrati-
va, cualquiera que sea el sector en el que opere.
Se le dota asi de unidad y se evitan lagunas. Al
mismo tiempo, paralelamente, parece oportuno
reformar puntual y parcialmente la legislacion
sectorial para fijar ya, en concreto, las formas
especificas en que se habran de satisfacer los
principios y garantias que la Directiva establece
(urbanismo, montes, agricultura, energia, turismo,
etc.), esto es, los plazos, efectos, organizacion
administrativa, formas de publicacién y motiva-
cion especificas, etc.

De acuerdo con el articulo 249.3 TCE, la Directiva
obligard a los Estados miembros, destinatarios
naturales de la misma, en cuanto al resultado que
en ella se persigue, dejando a las instituciones
internas la eleccion de la forma y de los medios
para llevar a cabo los objetivos establecidos. Los
objetivos que toda Directiva pretende pueden, sin
embargo, ser completados al alza por cada
Estado miembro. Esto significa que el legislador
competente, sea estatal o autonémico, tiene liber-
tad para, en relacién con los fines y su grado mini-
mo de satisfaccion que aquélla establece, fijar
unos estandares superiores (de participacion,
consultas, cooperacion informativa; etc.).

Las garantias de resultado previstas por la
norma comunitaria estdn orientadas fundamen-
talmente hacia el disefio y la introduccién de un
nuevo concepto de procedimiento administrativo,
entendido como foro de intercambio de informa-
cion; dominado por los principios de eficacia,
celeridad y transparencia; y en el que la participa-
cién publica, la cooperacion y las consultas
adquieren una importancia notoria.

La Directiva aspira a la consecucién del mayor volu-
men de informacion de calidad y a la adopcidn,
mediante una ponderacién real, de la mejor deci-
sion posible, desde la perspectiva del desarrollo
sostenible. La idea de eficacia, de una proteccion
efectiva del medio ambiente, se erige en pauta y
canon de actuacién y de control. Los moldes tradi-
cionales internos, tanto en el plano procedimental
como organizativo, habrdn de ser revisados; la
mimética apelacion a las categorias cldsicas y a su



régimen juridico al uso (consulta, informacién
publica, publicacion, relaciones interadministrati-
vas, etc.) podrian convertir la efectividad de la
transposicion en un cumplimiento formal vacio de
contenido, si se tiene en cuenta, a titulo de ejem-
plo, que la organizacién piramidal y cerrada no
estd entrenada en el constante didlogo e inter-
cambio del flujo de informacién, a nivel horizontal
y vertical, entre si y con las restantes
Administraciones locales, autondmicas, estatales
y comunitaria; o que los trdmites de informacion
publica resultan poco efectivos, bien sea porque
no se han dispuesto las nuevas tecnologias al ser-
vicio de una participacion en un entorno mas ami-
gable (v.gr., programas en tres dimensiones que
contemplen las distintas alternativas), bien por-
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que no es usual que se entre en didlogo con todas
las alegaciones o con los intereses que se hayan
hecho valer, etc.

Igualmente novedoso es el sesgo que la Directiva
imprime al plan o programa, que deja de ser una
“foto”, para convertirse en una “imagen en movi-
miento”, que sigue a toda la vida del plan o pro-
grama, obligando a su sistematica supervision y
revision, por imperativos medioambientales. La
supervision y control, la revision o modificacion
adecuada y con prontitud, son, entre otras, algu-
nas de las cuestiones, también de caracter orga-
nizativo y procedimental, a las que habra de darse
respuesta. A ello se afiade la necesaria pondera-
cion de las eventuales reparaciones o indemniza-
ciones que ello pueda generar.






3. EXPERIENCIA DE LA REGI(:)N DE
MURCIA EN LA EVALUACION AMBIENTAL

DE PLANES Y PROGRAMAS

3.1. Introduccion

En la Regi6n de Murcia, la Evaluacién Ambiental de
Planes y Programas se contemplé de legalmente de
forma muy temprana. En efecto, la Ley 1/1995 de
Proteccion del Medio Ambiente de la Region de
Murcia, fue en este sentido una de las normas pio-
neras en Espafia. Esta Ley pide una Evaluacién
Ambiental de Planes y Programas siguiendo en prin-
cipio los mismos procedimientos y contenidos que
la Evaluacién de Impacto Ambiental de proyectos.
No obstante, el articulo 16.3 de la citada Ley tenia
previsto que el Consejo de Gobierno, en el plazo de
un ano, a partir de la entrada en vigor de la Ley,
adecuara el procedimiento y alcance de la
Evaluacion del Impacto Ambiental a las exigencias
de la Evaluacién de Planes, Programas y Directrices.
El Anexo | de esta Ley prevé la evaluacién ambiental
de los siguientes planes:

a) Montes. Aprovechamiento y gestion forestal.
Repoblaciones.

b) Agricultura (modernizacion y transformacion,
abandono) y Ganaderia. Actividades cinegéti-
cas.

c) Pescay acuicultura.

d) Gestion de residuos agropecuarios, sélidos
urbanos, industriales, radiactivos, toxicos y
peligrosos, hospitalarios.

e) Depuracién de aguas y saneamiento.

f) Lucha contra la contaminacién atmosférica.

g) Lucha contra la erosion y desertificacion.
Regulacién hidrolégica.

h) Ordenacién de recursos mineros y actividades
extractivas.

i) Carreteras, transportes, puertos y otras
infraestructuras territoriales.

j) Industria y energia.
k) Turismo.
1) Desarrollo regional y desarrollo econémico.

m) Ordenacion del Territorio®.

=

n) Planeamiento urbanistico®: Planes Generales
Municipales de Ordenacién Urbana, Normas
subsidiarias 'y complementarias  de
Planeamiento, y sus revisiones, asi como las
modificaciones que reduzcan la superficie de
suelo no urbanizable o incrementen el suelo
industrial.

Posteriormente, en materia de “Ordenacién del
Territorio”, la Ley 1/2001, del Suelo de la region
de Murcia, modifica la Ley regional 1/1995 al
someter a Evaluacién de Impacto Ambiental los
instrumentos de ordenacion del territorio, excepto
cuando medie informe preceptivo de la Consejeria
competente en materia de medio ambiente y
cuando su aprobacion no sea competencia del
Consejo de Gobierno, lo que sucede en dos de las
cuatro categorias de instrumentos de ordenacion
del territorio”:

a) Las Actuaciones de Interés Regional (AIR).
b) Los Programas de Actuacién Territorial (PAT),

cuando sean aprobados en desarrollo de
Directrices o Planes de Ordenacién Territorial.

Modificado por la Ley 1/2001, de 24 de abril, del Suelo de
la Regién de Murcia, y por las Leyes 2/2002, de 10 de mayo,
y 2/2004, de 24 de mayo, de modificacion de la Ley
1/2001.

Idem. nota anterior.

LOPEZ PELLICER, J.A., 2002. Ordenacién Territorial y
Urbanistica de la Region de Murcia. Comentarios a la Ley
1/2001 del Suelo de Region de Murcia. Ed. Diego Marin.
Murcia.
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Asimismo, en materia de “Planeamiento
Urbanistico”, la Ley 1/2001 y su modificacion a tra-
vés de la Ley 2/2002, somete a Evaluacion de
Impacto Ambiental “Los Planes Generales
Municipales de Ordenacién, asi como las modifica-
ciones de los mismos que supongan la reclasifica-
cién de suelo no urbanizable”, salvo que “por su esca-
sa entidad no se considere necesario por el érgano
competente medioambiental”.

Posteriormente, la Ley 2/2004, de 24 de mayo, de
modificacion de la Ley 1/2001, establece en su dis-
posicion transitoria primera que “Las modificaciones
de instrumentos de planeamiento general no adapta-
dos a la Ley que conlleven la reclasificacion de suelo
no urbanizable estarén sometidas a Evaluacion de
Impacto Ambiental, salvo que por su escasa entidad
no se considere necesario por el érgano ambiental”.
Aunque en la Ley 1/1995 se determinaron con
carécter pionero y generosidad, los tipos de Planes
sometidos a Evaluacion, el desarrollo reglamentario
especifico no se produjo, lo que ha incidido en una
identificacién poco beneficiosa entre EAE y EIA, al
establecerse para aquella exactamente el mismo pro-
cedimiento administrativo y, con frecuencia, las mis-
mas metodologias técnicas que para ésta.

3.2. Estudio del siste-
ma de Planificacion y
Programacion en la
Region de Murcia

Para el estudio del sistema de Planificacion y
Programacion en la Regién de Murcia, los Planes y
Programas se han dividido en dos grandes categori-
as:

®  Planificacion territorial y urbanistica.
®  Planificacién por sectores o sectorial.

Ambas categorias han sido posteriormente dividi-
das en subgrupos; para los Planes y Programas
urbanisticos y territoriales la division se ha llevado a
cabo sobre la base de la extension territorial sobre
la que los instrumentos desarrollan sus funciones,
mientras que los Planes y Programas de sectores se
reagrupan en funcién de las materias tratadas.
Algunos de los Planes que se analizan en este docu-
mento no han sido elaborados, por el momento, en
la Region de Murcia ni, por lo tanto, han sido apro-
bados o adoptados.

Asimismo, conviene insistir en que la inclusion de un

Plan o Programa en este listado no prejuzga en
modo alguno que dichos instrumentos deban o
puedan ser sometidos o no en el futuro a una EAE
con arreglo a la Directiva 2001/42/CE. Dicha deci-
sién deberd, en su caso, ser adoptada por el drga-
no correspondiente de la Comunidad Auténoma, de
acuerdo con lo previsto por el articulo 3 de la
Directiva.

La Directiva (Art. 2°) define como “Planes y
Programas”, a los efectos de la misma, aquellos
“Planes y Programas, incluidos los cofinanciados
por la Comunidad Europea, asi como cualquier
modificaciéon de los mismos”, que cumplan las
siguientes condiciones:

®  cuya elaboracién o adopcion, o ambas, incum-
ban a una autoridad nacional, regional o local,

® 0 que estén siendo elaborados por una autori-
dad para su adopcién, mediante un procedi-
miento legislativo, por parte de un Parlamento
0 Gobierno,

y que, ademds, cumplan esta otra condicion:

® que sean exigidos por disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas.

No se ha pretendido en el presente documento téc-
nico establecer cuéles de los Planes y Programas
aqui identificados cumplen las condiciones descri-
tas y que, por lo tanto, deberian entenderse como
incluidos en el campo de actuacion de la Directiva
EAE.

3.2.1. Planes y Programas
Territoriales y Urbanisticos

3.2.1.1. Directrices y Planes Territoriales de coor-
dinacién o directores

Establecen los objetivos y las lineas de programa-
cién para un amplio &mbito territorial. En la Region
de Murcia estos instrumentos estan previstos por la
Ley 1/2001 de 24 de abril, del Suelo de la Regién
de Murcia, y sus modificaciones:

® Directrices de Ordenacion Territorial (DOT):
Las Directrices de Ordenacién Territorial son
instrumentos directores que tienen como
finalidad la regulacion de actividades y la
coordinacion de politicas urbanisticas y sec-
toriales con incidencia territorial regional,
pudiendo abarcar un dmbito territorial deter-
minado o sector o sectores especificos.
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PLANO PROGRAMA
Directrices y Planes Territoriales de
coordinacién o directores
Planes, Programas y Actuaciones
de caracter ejecutivo

Urbanisticos generales

Planes urbanisticos
de actuacion

Agricultura y ganaderia

Forestal e
incendios

Caza y pesca fluvial,

pesca marina

Movilidad y
transportes

Telecomunicaciones

Turismo

Recursos Hidricos

Suelo

Diversidad Biolégica

y
Areas Protegidas

Medio Ambiente
Desarrollo sostenible

Desarrollo regional

Tabla 4. Listado de Planes y Programas identificados en la

Region de Murcia.
Fuente: Elaboracion propia

Directrices de Ordenacion Territorial (DOT)

Plan de Ordenacién Territorial (POT)

Programa de Actuacion Territorial (PAT)
Planes de Ordenacion del Litoral (POL)
Actuacion de Interés Regional (AIR)

Planes Generales Municipales de Ordenacion (PGMO)

Planes Especiales

Planes Parciales

Planes de Ordenacién de Playas - Incluidos en los Planes de Ordenacion de Litoral (POL)
Planes de Ordenacion de la Fachada Maritima - Incluidos en los Planes de Ordenacion de Litoral (POL)

Programa de Mejora y Consolidacion de regadios

Estrategia Forestal de la Region de Murcia

Planes de Ordenacion de los Recursos Forestales (PORF)

Programa de Aprovechamiento Sostenido de los Sistemas Forestales de la Regiéon de Murcia
Plan Especial de Recuperacion de la Cubierta Vegetal y Mantenimiento del Suelo

Plan de Proteccion Civil de Emergencia por Incendios Forestales en la Region de Murcia (Plan INFOMUR)

Plan Director de Acondicionamiento de la Franja Costera de la Region de Murcia
Plan Estratégico de los Recursos Cinegéticos y Piscicolas

Plan de Carreteras 2000-2008

Plan de Puertos Deportivos de la Region de Murcia
Plan de adecuacién de puertos (exc. Cartagena)
Plan Metropolitano de Transporte de Murcia
Planes comarcales de caminos rurales

Plan de la Energia de la Region de Murcia (2003-2012)
Plan Regional de Electrificacion Rural 2001-2003

Plan Director de Infraestructuras y Servicios de Telecomunicaciones de la Region de Murcia (2001-2003)

Plan para el desarrollo de la Sociedad de la Informacién en la Regién de Murcia (2002-04) (PDSI)

Planes de Excelencia y Dinamizacién Turistica

Plan de Desalacién de Agua

Plan General de Saneamiento y Depuracion de las Aguas Residuales de la Region de Murcia
Plan Hidrolégico de la Cuenca del Segura (PHC)

Plan de canalizaciones en zonas rurales y Plan de canalizaciones en zonas urbanas

Plan de depuraciéon de aguas residuales de origen industrial

Plan de minimizacién de contaminacién acustica y atmosférica

Plan de adecuacion de playas y proteccion del litoral
Plan de Recuperacion de Areas Naturales Degradadas de la Region de Murcia
Plan especial de recuperacion de la cubierta vegetal y mantenimiento del suelo

Planes y programas que requieren una evaluacion conforme a lo dispuesto

en los articulos 6 6 7 de la Directiva 92/43/CEE

Estrategia Regional para la Conservacion y Uso Sostenible de la Diversidad Biolégica
Plan Director de Planificacion y Gestion de Espacios Naturales Protegidos,

Zonas de Especial Conservacién y Zonas de Especial Proteccion para las Aves
Planes de gestion de especies de flora y fauna silvestres catalogadas

Planes de Conservaciéon y Gestién de Areas de Proteccién de la Fauna Silvestre
Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN)

Planes Rectores de Uso y Gestion (PRUG)

Planes de Actuacion Socioeconomica (PAS)

Plan de Residuos Peligrosos de la Region de Murcia

Plan de Gestion de Residuos Inertes

Plan de Gestion de Residuos Agropecuarios

Plan de los Residuos Urbanos y de los Residuos No Peligrosos de la Region de Murcia

Directrices de Protecciéon del Medio Ambiente (Horizonte 2006)

Estrategia Regional de Desarrollo Sostenible

Plan Estratégico de Desarrollo Regional 2000-2006 (PDR)
Plan de Desarrollo Regional 2000-2006 (PDR)
Plan de Desarrollo Integral de las comarcas del Noroeste y Rio Mula (2004-2009)




Aprobadas las Directrices y Plan de Ordenacién
Territorial del Suelo Industrial de la Regién de
Murcia; Directrices y Plan de Ordenacion del
Litoral de la Regi6n de Murcia y en elaboracién
las Directrices y Plan de Ordenacion de la
Comarca del Noroeste.

Planes de Ordenacion Territorial (POT): Los
Planes de Ordenacién Territorial son instrumen-
tos directores y operativos para la regulacién de
la politica territorial en un ambito espacial
determinado o sector de actividad especifica,
en desarrollo de las Directrices de Ordenacién
Territorial, 0 de forma auténoma.

3.2.1.2. Planes, Programas y Actuaciones
Territoriales de caracter ejecutivo

Programas de Actuacion Territorial (PAT): Los
Programas de Actuacion Territorial son instru-
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nueva Ley regional del Suelo.

®  ElPlan General Municipal de Ordenacion, como
instrumento de ordenacion integral de un muni-
cipio, tiene por objeto la clasificacién del suelo
para el establecimiento del régimen juridico
correspondiente, la definicion de los elementos
esenciales de la estructura general y organica
del territorio, el modelo de ciudad y de los
asentamientos urbanos, los criterios para su
desarrollo y la determinacién de los espacios y
elementos de especial proteccion.

3.2.1.4. Planes Urbanisticos de actuacion y asi-
milados

Llevan a cabo las actuaciones de los instrumentos
urbanisticos generales, generalmente sobre ambi-
tos espaciales de dimensiones relativamente limi-
tadas e inferiores al municipio.

mentos de caracter ejecutivo y de programa-
cién a corto plazo de las previsiones de los
Planes de Ordenacion Territorial y, en su caso,
de las Directrices de Ordenacién Territorial.

® Planes de Ordenacion del Litoral (POL): Los
Planes de Ordenacién del Litoral tienen por
finalidad la ordenacion de las playas y facha-
das maritimas en orden a su homogeneizacién,
subdividiéndose los mismos en Planes de
Ordenacion de Playas y de Ordenacion de
Fachadas Maritimas.

®  Actuacion de Interés Regional (AIR): Se con-
siderardn Actuaciones de Interés Regional
aquéllas que hayan de beneficiar a la Region
en el ambito de los servicios publicos, la eco-
nomia, la conservacion del medio ambiente y
del patrimonio histérico y la mejora de la cali-
dad de vida y, en general, las encaminadas al
logro de los objetivos generales de la ordena-
cién del terrtorio, y que por su magnitud,
importancia 0 especiales caracteristicas tras-
cienda el dmbito municipal. El interés regional
se declarara por el Consejo de Gobierno.

3.2.1.3 Planes Urbanisticos generales

Definen las directrices para el desarrollo y la organi-
zacion de un dmbito territorial generalmente limita-
do.

® Se trata de los Planes Generales Municipales
de Ordenacion (PGMO), anteriormente denomi-
nados Planes Generales de Ordenacién Urbana
(PGOU), y las Normas Subsidiarias (NNSS) de
ambito municipal, que desaparecen en la

Planes Especiales: El Plan Especial es el ins-
trumento adecuado para la implantacion de
usos y actuaciones urbanisticas especiales
en las distintas clases y categorias de suelo,
en desarrollo del planeamiento general o, en
el caso de no estar previsto en el mismo,
cuando se justifique su procedencia. Tipos de
Planes Especiales (PE): PE para sistemas
generales de comunicaciones, infraestructu-
ras, espacios libres y equipamientos comuni-
tarios; PE de proteccion de vias de comunica-
cion, vias verdes e itinerarios de especial sin-
gularidad; PE de saneamiento; PE de reforma
interior y rehabilitacion (PERI); PE de ordena-
cién y protecciéon de conjuntos histdricos,
sitios histdricos o zonas arqueoldgicas; PE de
ordenacién de nlcleos rurales; PE de ade-
cuacion urbanistica; PE de proteccion del
paisaje; PE de complejos e instalaciones
turisticas.

Planes Parciales: Los Planes Parciales, como
instrumentos de desarrollo, tienen por objeto la
ordenacion detallada del suelo urbanizable en
los sectores que se delimiten en el Plan
General Municipal de Ordenacion o en aquellos
otros que se determinen de acuerdo con los cri-
terios que se recojan en el mismo.

Planes de Ordenacion de Playas: Estan
incluidos en los Planes de Ordenacién de
Litoral (POL) antes mencionados.

Planes de Ordenacion de la Fachada
Maritima: Incluidos también en los Planes
de Ordenacidn de Litoral (POL).



3.2.2. Planes y Programas
Sectoriales
3.2.2.1. Agricultura

®  Programa de Mejora y Consolidacion de regadi-
0s. Formulado como parte del Plan Nacional de
Regadios (PNR).

3.2.2.2. Forestal y contra incendios

® Estrategia Forestal de la Regién de Murcia
(EFRM).

® Planes de Ordenacion de los Recursos

Forestales (PORF).

®  Programa de Aprovechamiento Sostenido de los
Sistemas Forestales de la Region de Murcia.
Incluido en el Plan de Desarrollo Regional (PDR)
2000-2006.

® Plan Especial de Recuperacion de la Cubierta
Vegetal y Mantenimiento del Suelo. Incluido en el
Plan de Desarrollo Regional (PDR) 2000-2006.

® Plan de Proteccion Civil de Emergencia por
Incendios Forestales en la Regién de Murcia
(Plan INFOMUR).

3.2.2.3. Caza y pesca fluvial, pesca marina.

® Plan Director de Acondicionamiento de la
Franja Costera de la Region de Murcia.

®  Plan Estratégico de los Recursos Cinegéticos y
Piscicolas.

3.2.2.4. Movilidad y trasportes

® Plan de Carreteras 2000-2008. Incluido en el
Plan Estratégico de Desarrollo Regional
(PEDR) 2000-2006.

® Plan de Puertos Deportivos de la Region de
Murcia Plan de adecuacién de puertos (exc.
Cartagena). Incluido en el Plan de Desarrollo
Regional (PDR) 2000-2006.

® Plan Metropolitano de Transporte de Murcia.
Incluido en el Plan de Desarrollo Regional
(PDR) 2000-2006.

® Planes comarcales de caminos rurales.
Incluido en el Plan de Desarrollo Regional
(PDR) 2000-2006.
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3.2.2.5. Energia.

® Plan de la Energia de la Regién de Murcia
(2003-2012). Incluye el Plan de Energias
Renovables.

®  Plan Regional de Electrificacién Rural 2001-
2003. Incluido en el Plan de Desarrollo
Regional (PDR) 2000-2006.

3.2.2.6. Telecomunicaciones

® Plan Director de Infraestructuras y Servicios
de Telecomunicaciones de la Region de
Murcia (2001-2003). Incluido en el Plan de
Desarrollo Regional (PDR) 2000-2006.

® Plan para el desarrollo de la Sociedad de la
Informacion en la Region de Murcia (2002-
04) (PDSI). Incluido en el Plan de Desarrollo
Regional (PDR) 2000-2006.

3.2.2.7. Turismo

® Planes de Excelencia y Dinamizacion
Turistica.

3.2.2.8. Recursos hidricos

® Plan de Desalacion de Agua. Incluido en el
Plan de Desarrollo Regional (PDR) 2000-
2006.

® Plan General de Saneamiento y Depuracion
de las Aguas Residuales de la Region de
Murcia. Incluido en el Plan de Desarrollo
Regional (PDR) 2000-2006. Incluye un Plan
de inversiones en depuradoras, un Plan de
Gestion de lodos de EDAR, y un Plan de
Desmantelamiento de EDAR fuera de uso.

® Plan Hidrolégico de la Cuenca del Segura
(PHC). La Regidn de Murcia se encuentra casi
totalmente en la Cuenca del rio Segura.

® Plan de canalizaciones en zonas rurales y
Plan de canalizaciones en zonas urbanas.

® Plan de depuracién de aguas residuales de
origen industrial. Incluido en el Plan de
Desarrollo Regional (PDR) 2000-2006.

3.2.2.9. Aire
® Plan de minimizacion de contaminacion

acustica y atmosférica. Incluido en el Plan de
Desarrollo Regional (PDR) 2000-2006.
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3.2.2.10. Suelo

Plan de adecuacion de playas y proteccion del
litoral. Incluido en el Plan de Desarrollo Regjonal
(PDR) 2000-2006

Plan de Recuperacion de Areas Naturales
Degradadas de la Region de Murcia. Incluido en
el Plan de Desarrollo Regional (PDR) 2000-
2006.

Plan especial de recuperacion de la cubierta
vegetal y mantenimiento del suelo. Incluido en el
Plan de Desarrollo Regional (PDR) 2000-2006.

3.2.2.11. Diversidad Bioldgica y Areas Protegidas

Planes y programas que requieren una evalua-
cién conforme a lo dispuesto en los articulos 6
6 7 de la Directiva 92/43/CEE.

Estrategia Regional para la Conservacién y Uso
Sostenible de la Diversidad Biolégica (ERDB).

Plan Director de Planificacion y Gestion de
Espacios Naturales Protegidos, Zonas de
Especial Conservacion y Zonas de Especial
Proteccion para las Aves. Incluido en el Plan de
Desarrollo Regional (PDR) 2000-2006.

Planes de gestion de especies de flora y fauna
silvestres catalogadas. Planes de recuperacion,
Planes de conservacion, Planes de manejo, y
Planes de reintroduccion.

Planes de Conservacién y Gestién de Areas de
Proteccion de la Fauna Silvestre.

Planes de Ordenacién de los Recursos
Naturales (PORN).

Planes Rectores de Uso y Gestion (PRUG).

Planes de Actuacién Socioecondmica (PAS).

3.2.2.12. Residuos

Plan de Residuos Peligrosos de la Region de
Murcia. Incluido en el Plan de Desarrollo
Regional (PDR) 2000-2006.

Plan de Gestién de Residuos Inertes. Incluido
en el Plan de Desarrollo Regional (PDR) 2000-
2006.

Plan de Gestion de Residuos Agropecuarios.
Incluido en el Plan de Desarrollo Regional
(PDR) 2000-2006.

Plan de los Residuos Urbanos y de los
Residuos No Peligrosos de la Regién de Murcia.
Incluido en el Plan de Desarrollo Regional
(PDR) 2000-2006.

3.2.2.13. Medio Ambiente

Directrices de Proteccion del Medio Ambiente
(Horizonte 2006).

3.2.2.14. Desarrollo sostenible

Estrategia Regional de Desarrollo Sostenible en
la Region de Murcia.

3.2.2.15. Desarrollo regional

Plan Estratégico de Desarrollo Regional 2000-
2006 (PDR).

Plan de Desarrollo Regional 2000-2006 (PDR).
El Plan de Desarrollo Regional, 2000-2006 de
la Regién de Murcia, constituye la totalidad del
contenido del Plan Estratégico de Desarrollo de
la Region de Murcia, 2000-2006, excluidas
aquellas estrategias y actuaciones que no son
cofinanciables por los fondos estructurales
europeos, asi como las actuaciones cuya eje-
cucion compete a la Administracién Central y
Empresas Privadas.

Plan de Desarrollo Integral de las comarcas del
Noroeste y Rio Mula (2004-2009).



4. COMO ABORDAR LA EAE
PARA ANALIZAR LOS EFECTOS SOBRE

EL MEDIO NATURAL

4.1. El proceso de
Evaluacion Ambiental
Estratégica y sus
fases

La integracion de la dimension ambiental en la
planificacién y programacién implica un impor-
tante cambio respecto al concepto derivado de la
aplicacion de la Evaluacion de Impacto
Ambiental de proyectos.

El cambio mds importante consiste en la integra-
cion ambiental, desde las primeras etapas de la
planificacién hasta el momento de su ejecucién y
seguimiento. Esto implica que para que la inte-
gracion sea plena y eficaz, debe desarrollarse
durante las principales fases de un Plan:

1. Orientacién preliminar

2. Elaboracién y redaccion

3. Consulta y adopcion / aprobacion
4. Ejecucion y seguimiento

Estas etapas deben ser validas para todos los
Planes y Programas a los que es aplicable la
Directiva, de cualquier sector o escala geografica.
En la practica la EAE debe ser siempre adaptada
a la escala y naturaleza del P/P en cuestion.
Durante todas las fases, el proceso de planifica-
cién y el de evaluacion deben interrelacionarse, y
ser capaces de interactuar para la mejora mutua.
La ilustracion 5 representa los momentos en que
la Evaluacién Ambiental interacciona con el pro-
ceso de planificacién en las distintas fases del
proceso de un Plan o Programa.

4.1.1. Evaluacion preliminar

Antes de la redaccion del Plan propiamente
dicha, se determina la importancia de los efectos
ambientales del Plan para decidir si hay que
someter el Plan o Programa al proceso de evalua-
cién ambiental, esta es la fase de screening.

Por tanto el objetivo de esta fase es definir si el
Plan o Programa debe ser o no evaluado. La
importancia de esta fase de decisién radica en
asegurar que algunas iniciativas no sean evalua-
das innecesariamente y que los potenciales efec-
tos ambientales significativos sean tenidos en
cuenta.

Esta fase viene regulada por el articulo 3, puntos
3,4,5,6,7 de la Directiva 2001/42/CE.

La Directiva establece la obligatoriedad de eva-
luar los Planes y Programas que configuren el
marco para el posterior desarrollo de proyectos

llustracion 5. Interaccion de la EAE con el proceso de
Planificacion.
Fuente: Guia de Evaluacién Ambiental de Planes y Programas. Proyecto ENPLAN

EAE

EIA




Tabla 5. Ambitos teméaticos para el andlisis de las orientaciones
iniciales.
Fuente: Guia de Evaluacién Ambiental de Planes y Programas. Proyecto ENPLAN
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incluidos en los anexos | y Il de la Directiva
85/337/CEE, relativa a la evaluacion de las
repercusiones de determinados proyectos publi-
cos y privados sobre el medio ambiente (perte-
necientes a los dmbitos: agricultura, silvicultura,
pesca, energia, industria, transporte, gestion de
residuos, gestion de recursos hidricos, telecomu-
nicaciones, turismo, planificacion urbanistica y
ordenacion del territorio).

Otros Planes y Programas que deberdn evaluarse
obligatoriamente son los que, dado su posible
impacto sobre determinados habitats, requieran
una Evaluacion de acuerdo con los articulos 6 y
7 de la Directiva 92/43/CEE, relativa a la con-
servacion de los hdbitats naturales y de la flora
y fauna silvestres (Directiva Hébitats).

La Directiva también establece un conjunto de
supuestos en los que la Evaluacion no es obli-
gatoria: En primer lugar, Planes y Programas que
determinen los usos del suelo en areas reduci-
das a escala local o modificaciones menores de
planes y programas. En segundo lugar, Planes y
Programas que establezcan el marco para el
posterior desarrollo de proyectos no incluidos en
los supuestos por los cuales la evaluacion es
obligatoria, pero que los Estados miembros
determinen que pueden generar impactos
ambientales significativos. En este sentido, la
Directiva contiene un listado de criterios para
determinar si estos impactos son o no significa-
tivos(Anexo II).

La Directiva por otro lado, establece los supuestos
en los que los planes y programas no deben ser
evaluados, son los relacionados con la defensa
nacional, situaciones de emergencia civil, los de
caracter presupuestario y financiero, los planes y
programas incluidos en el periodo de programa-
cién estructural 2000-2006 vy, finalmente, los de
desarrollo rural financiados por el Fondo Europeo
de Orientacion y Garantia Agraria (FEOGA) en los
periodos 2000-2006 y 2000-2007.

TEMAS PARA EL ANALISIS DE LAS ORIENTACIONES INICIALES DEL P/P

Influencia previsible en el cambio climatico

Alteraciones y mejoras principales en el ciclo natural del agua

Balance energético general

Generacion de nuevos riesgos

Desestructuraciones en los ecosistemas naturales

Cambios en la estructura de usos del suelo

Generacion de residuos

Alteraciones en el ciclo de materiales

4.1.1.1. Estructura de la evaluacion preliminar

Las actividades que se llevan a cabo en la fase de
evaluacion ambiental preliminar son:

® Andlisis de los potenciales efectos del Plan o
Programa en relacién a las caracteristicas del
area afectada

® Consultas a las autoridades externas a la
administracion que lleva a cabo la planifica-
cion

® Evaluacion de la importancia de los efectos
ambientales

® Informacion al publico y a las autoridades
consultadas sobre la fase de evaluacion pre-
liminar

El andlisis preliminar de los potenciales efectos
ambientales y su evaluacién pueden evidenciar
inmediatamente la necesidad de someter un plan
a Evaluacion Ambiental. En este caso la
Evaluacion Ambiental debe realizarse directamen-
te, sin pasar por las consultas de la autoridad
competente y el publico.

Si el andlisis preliminar no determina inmediata-
mente la necesidad de la evaluacion, la adminis-
tracién responsable elabora una propuesta de
exclusion y entonces se activa una red de autori-
dades externas, competentes en los asuntos
ambientales relevantes para el plan. A la vista de
los informes recibidos, la administracién asume la
decision de someter o no el Plan a Evaluacién
Ambiental.

Para aquellos Planes para los que la Evaluacion
sea obligatoria por cumplimiento de la normativa
y que por tanto no se han sometido a un proceso
de screening, deben realizar un analisis de soste-
nibilidad de sus orientaciones iniciales. Es decir
se debe hacer un estudio previo de los posibles
aspectos ambientales afectados por la aplicacion
del P/P, asi como los aspectos ambientales que el
P/P podria mejorar. Algunos de estos aspectos
ambientales que deben ser estudiados aparecen
en la tabla 5.

4.1.1.2. Criterios para la evaluacion preliminar
y su importancia

Para aquellos P/P para los que su Evaluacion no
es obligatoria (Articulo 3 apartados 3 y 4) el
Anexo Il de la Directiva fija los criterios para deci-
dir si un P/P debe ser sometido o no a Evaluacién
Ambiental. Este anexo puede ser empleado a



modo de “lista de chequeo” para comprobar que
todos sus elementos son tenidos en cuenta para
decidir si un P/P debe evaluarse.

El anexo Il de la Directiva le otorga una elevada
importancia al papel del P/P en la programacion
existente en el sector o area en la que se inclu-
ye. Por ello se estudia la posible influencia del
P/P sobre otros planes y programas y la forma en
que el P/P integra los aspectos ambientales para
promover el desarrollo sostenible.

Las informaciones a tener en cuenta en la eva-
luacién preliminar son practicamente iguales a
las que se emplean en la EIA, la Unica diferencia
radica en la profundidad con que deben ser ana-
lizados los distintos temas.

4.1.2. Analisis del contexto

Durante la fase de estudio del dmbito de influen-
cia del Plan se lleva a cabo el andlisis del con-
texto, es decir se estudian inicialmente las carac-
teristicas ambientales, socioeconémicas y terri-
toriales en el contexto en el que se va a desarro-
llar el P/P. Los objetivos del andlisis del contexto
son:

® |dentificacion de los aspectos ambientales
de importancia para la aplicacién del P/Py
definicion del grado de detalle con el que se
van a tratar estas cuestiones ambientales.

® Estudio de la base de conocimiento comin
sobre los aspectos socioeconémicos deter-
minantes por sus efectos ambientales.

®  Definicion de los principales aspectos terri-
toriales, como la ordenacién del area de
estudio, grandes tendencias, probables
modificaciones de los usos del suelo, etc.

En esta fase, la autoridad competente en mate-
ria ambiental ademas de seleccionar el grado
de profundidad con el que deben ser conside-
radas las cuestiones ambientales (scoping),
construye el marco de conocimiento acerca del
estado de los diferentes componentes ambien-
tales.

Esta autoridad también pueden contribuir a la
identificacién, en funcién de la tipologia de
plan o programa, de los componentes ambien-
tales afectados por los efectos de la ejecucién
del P/Py a la determinacién del d4mbito territo-
rial en el que es probable que dichos efectos se
experimenten.

La importancia de la identificacion de los
aspectos ambientales consiste en que permite:
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® Jerarquizar los problemas ambientales rela-
cionados con el P/P

® Detectar las carencias de informacion para
afrontar los principales problemas.

® Contextualizar los problemas econémicos y
sociales mas importantes relacionados con
la planificacion.

Algunas de las referencias fundamentales en la
elaboracién del P/P son los bancos de datos
regionales, datos socioeconémicos de las esta-
disticas oficiales, sistemas de informacién terri-
torial y el estudio de estudios y planes existen-
tes en el area.

Una fuente de alta importancia son los informes
de seguimiento de los aspectos ambientales lle-
vados a cabo por los distintos organismos com-
petentes. La informacién y los sistemas de
seguimiento que se obtienen de esta fuente
deben, en ocasiones, ser adaptados al P/P que
se va a aplicar.

4.1.3. Analisis de la

Planificacion

Para la definicion de las principales orientaciones
del P/P se debe tener en cuenta los intereses
territoriales o sectoriales de la zona en la que se
va a desarrollar el P/P y la presién social sobre
determinados aspectos.

Por lo general, salvo los Planes de caracter
ambiental, el resto de los Planes no se elaboran
con el fin de resolver problemas ambientales, sin
embargo los aspectos ambientales deben ser
integrados desde las primeras orientaciones del
P/P

Para aquellos planes que se vean sometidos a
Evaluacion Ambiental directamente, es decir que
no han pasado por un proceso de screening,
debe realizarse un andlisis de sus orientaciones
iniciales, antes de la definicién de los objetivos.

Este andlisis consiste en una primera aproxima-
cion de los aspectos ambientales que podrian
verse afectados por el desarrollo del P/P. Esto
facilitaria la integracién de los aspectos ambien-
tales en la formulacion de los objetivos del P/P.

Algunos de los tema que se deben analizar son:

- Influencia en el ciclo del agua
- Balance energético

- Generacion de riesgos

- Generacion de residuos

- Cambio en los usos del suelo
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4.1.4 Definicion de objetivos

Un objetivo es una declaracién de lo que se pre-
tende, especificando la direccion deseada de
cambio. La consecucion de objetivos normalmen-
te se mide usando indicadores. Los objetivos de la
planificacion comprenden aspectos sociales, eco-
némicos y culturales, ademdas de ambientales. La
integracion de objetivos de caracter ambiental y
objetivos de cardcter socioecondmico representa
uno de los puntos mas importantes del proceso
de planificacion.

Los objetivos normalmente se agrupan en siste-
mas de objetivos y se ordenan de forma jerarqui-
ca; los objetivos generales se concretan en obje-
tivos especificos .

En este punto hay que recordar que en un P/P
orientado hacia la sostenibilidad, la_Evaluacion
no _deberia estar destinada tinicamente a los
aspectos ambientales, sino que deberia
ampliarse para comprender otros aspectos
como los econémicos y sociales, que son com-
ponentes intrinsecos del cc pto de sostenibi-
lidad. EI P/P tendria también que estar metodold-
gicamente preparado para ello.

La propuesta de objetivos e indicadores facilitan
la recoleccion de datos, establecimiento de pre-
dicciones y el seguimiento de los impactos de los
planes.

Los objetivos generales pueden agruparse en dos
grandes categorias:

® objetivos de caracter exégeno, derivados de
politicas, decisiones, P/P de entes u organis-
mos externos, no modificables por el P/P en
consideracion;

® objetivos de caracter endégeno, que derivan
en cambio de los andlisis del P/P y de los
procesos de participacion, consulta y nego-
ciacion internos al proceso de programacién.

A continuacion se detallan algunos de los docu-
mentos que pueden ser consultados para la defi-
nicion de los objetivos generales exégenos:

® Convenciones internacionales: Protocolo de
Montreal relativo a Sustancias Agotadoras de
la Capa de Ozono, Convenio sobre la
Diversidad Biolégica, Convenio de Viena para

la Proteccion de la Capa de Ozono, Convenio
de Rotterdam sobre el Procedimiento de
Consentimiento previo Fundamentado aplica-
ble a ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos
Peligrosos objeto de Comercio Internacional,
Convencién Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional especialmente
como Hébitat de Aves Acuéticas (Ramsar)
Berna, Paris , Aarhus, Rio de Janeiro, Viena,
Bonn, Protocolo de Kyoto

® Documentos de la comision europea sobre
desarrollo sostenible. Se pueden encontrar en
la pagina http://europa.eu.int/comm/sustai-
nable/index_en.htm

® Planes de accion Agenda 21 Local.

® Estrategias nacionales o locales sobre la cali-
dad del aire, energia, cambio climatico, diver-
sidad bioldgica, etc.

® Directivas europeas sobre: Conservacion de la
naturaleza, aves, hébitats, calidad del aire, del
agua, residuos, nitratos, etc. Por ejemplo hay
que tener en cuenta los requisitos de la red
Natura 2000 para la gestion y conservacion
de los espacios protegidos. Mas informacion
en http://europa.eu.int/comm/environ-
ment/nature/home.htm y http://www.euro-
pa.eu.int/scadplus/leg/es/Ivb/128076.htm

Ejemplo 1. Objetivo exégeno de sostenibilidad

Un objetivo de sostenibilidad referente
al agua y suelos puede ser reducir la

contaminacion de las aguas hasta nive-
les que no perjudiquen a los sistemas
naturales.

4.1.5. Indicadores

La determinacion de como varian los aspectos
ambientales se hace mediante la medida de algunos
parametros a los que denominamos “indicadores”.

Ejemplo 2. Indicador de calidad de las aguas

Un indicador de la calidad de las aguas puede ser la concentracion de nitratos, que

mide el incremento de los niveles de este compuesto e indica los posibles impactos
derivados de determinadas acciones, como la transformacion de unos terrenos a rega-
dios, que aumente la utilizacion de fertilizantes.




El uso de indicadores se presenta como una valio-
sa y necesaria herramienta, cuya definicion y
seleccion debe sustentarse en un modelo de apli-
cacion que estd asociado tanto al sistema ecold-
gico de funcionamiento como al esquema de con-
tenidos de la planificacion en cuestion.

El sistema de indicadores formara parte importan-
te de las metodologias técnicas utilizadas en los
procesos de planificacién, por lo que su puesta en
marcha condicionard gran parte de los trabajos
(seleccion de escenarios, recopilacion de informa-
cién bésica, redaccion de determinaciones, etc.).
Los indicadores son instrumentos que permiten:

® Establecer objetivos generales y especificos,
asi como medir su nivel de consecucion.

® El seguimiento de los efectos significativos
debidos a la ejecucion de las acciones del
P/P

® La prevision y evaluacion de los efectos
ambientales significativos debidos a las
acciones previstas por el P/P.

Los indicadores deben cumplir una serie de requi-
sitos, tales como (OCDE 1993):

®  \Validez cientifica.

® Representatividad en el marco de la preocu-
pacion ambiental.

® Facil interpretacion.
® Respuesta a cambios.

® Posibilidad de comparacion en el marco
regional, nacional, etc.

El conjunto de indicadores que se definen en la fase
de formulacién del Plan aumenta en la fase de defi-
nicion de los objetivos, se precisa en la fase de eva-
luacién de las alternativas, se estructura en la fase
final con la planificacién del seguimiento y es con-
trolado en la fase de ejecucion y revision del P/P.

4.1.5.1. Modelo DPSIR

El modelo DPSIR (Driving forces, Pressures, State
of the environment, Impacts, Response), elabora-
do por la Agencia Europea de Medio Ambiente, ha
sido adoptado por la mayoria de los Estados
Miembros de la Unidn Europea como la forma
mds apropiada de estructurar la informacion
sobre el medio ambiente.
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Las componentes de este modelo son:

D- Driving Forces. Fuerzas Motrices: Son las
fuerzas subyacentes que originan el cambio
ambiental (ej. Demanda para produccién
agricola, abastecimientos urbanos, etc).

P- Pressures. Presiones: Las fuerzas subya-
centes generan unas presiones sobre el
medio ambiente (ej. Detraccion de recursos
hidricos, descargas contaminantes, etc).

S- State. Estado: Las presiones condicionan
un estado del medio ambiente. (ej. Niveles de
calidad en rios, lagos, acuiferos, etc).

I- Impacts. Impactos: Los cambios pueden
producir un impactos sobre la poblacion, la
economia y los ecosistemas (ej. Uso inapro-
piado para el abastecimiento, desaparicion
de espacios de interés natural, etc). El impac-
to debe ser evaluado en términos de dafo
ambiental.

R- Response. Respuestas: A partir de los
impactos, se deben disenar respuestas ade-
cuadas para que actlien sobre las fuerzas
impulsoras, presiones y estado del medio
ambiente, cerrando un ciclo de retroalimenta-
cién (ej. Medidas de proteccion para el uso
racional de los recursos naturales, conserva-
cion de especies de interés, etc).

El modelo DPSIR no siempre resulta sencillo de
aplicar, se han de combinar todos los efectos
inducidos por las diferentes fuerzas motrices para

Fuente: Guia de Evaluacién Ambiental de Planes y Programas.

Proyecto ENPLAN

Otras caracteristicas de los indicadores son:

Para los valores de demanda de energia procedente del uso de los edificios y de la nueva movi-
lidad, conviene remarcar que la aplicacion de nuevas tecnologias y sistemas ( intercambiadores
de calor con la tierra o el agua, construccion hermética, sistemas radiantes, y racionalizacion del
transporte publico) permite reducciones de demanda superiores al 30% respecto los valores
actuales.

Para los indicadores de eficiencia energética la utilizacion de sistemas de produccién de ener-

gia en las areas de mayor demanda (redes de distrito) permiten mejoras del 15% de la eficien-
cia.

En cuanto a los indicadores de energias renovables la utilizacion de sistemas de energia solar,
biomasa, o edlica se pueden alcanzar niveles por encima del 20% sobre el conjunto total de
fuentes.

Finalmente y como indicador global las emisiones de C02 pueden reducirse por debajo de las
5 toneladas de CO2 por habitante y ano.
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AGRICULTURA
- Irrigacion
- Intensificacion

INDUSTRIA
- Abastecimiento
- Refrigeracion

ENERGIA

CONTROL DE
AVENIDAS

TURISMO

USO URBANO

Abastecimiento

1

POLITICA

SECTORIAL

=

REGULAC.
RIOS, LAGOS
ESTUARIOS

- Construccion y gestion
de presas

- Canalizacion de rios
-Regulacion de rios, lagos
y estuarios

DETRACCION

DE AGUA
- Agua superficial
- Agua subterranea

EMISIONES
- Focos puntuales
- Fuentes difusas

ACTIVIDADES
EN LA CUENCA

- Agricolas

1

POLITICA
AMBIENTAL

ESTADO
FiSICO

- Lagos
- Estuarios
- Acuiferos

=)

ESTADO
qQuimICco

- Lagos
- Estuarios
- Acuiferos

ESTIPULACION DE
OBJETIVOS

MEDIO AMBIENTE

IMPACTOS

MEDIO
AMBIENTE

- Pérdidas de
biodiversidad

- Pérdidas de zonas
hiimedas y espacios
protegidos

- Banalizacion y
fragmentacion de
ecosistemas

HOMBREY
SOCIEDAD

- Pérdidas patrimonio
cultural

- Afecciones a la salud
publica

- Posibilidades de uso del
recurso

4. PRIORIZACION

llustracion 6: Esquema DPSIR aplicado a la gestion de los recursos hidricos.

Ejemplo 3. Modelo DPSIR aplicado a la gestion de recursos hidricos

Por ejemplo el modelo DPSIR aplicado a Ia gestion de recursos hidricos. Se aprecia como los impactos negativos producidos sobre el

medio ambiente y sobre la propia sociedad, son originados por una demanda extraordinaria de recursos hidricos, que se sitiia muy por
encima de lo que seria la tasa de renovacion natural del recurso para aquellas regiones, generando situaciones en las que se produ-
cen impactos severos y generalizados.




obtener una hipétesis de la futura evolucién del
sistema.

4.1.5.2. Seleccion de indicadores

Existe una gran cantidad de pardmetros que pue-
den ser empleados como indicadores. El sistema
de indicadores ambientales debe elaborarse a
partir de los objetivos especificos definidos en el
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Lo habitual es que se evalien distintas alternati-
vas dentro de un mismo plan, por ejemplo en un
plan de gestion de residuos se evallian distintos
métodos de eliminaciéon de residuos. En los
Planes Urbanisticos y de Ordenacién del Territorio
las alternativas se refieren, por ejemplo, a cam-
bios en los usos previstos para 1os suelos.

La consideracion de las alternativas y los esce-
narios son objeto del propio plan y no del infor-

P/P me ambiental. EI Informe Ambiental debe sefia-
Los indicadores se pueden clasificar en 2 tipos: lar las razones por las que se ha elegido la alter-
nativa considerada y explicar como fueron elegi-
das y evaluadas las restantes alternativas (anexo
1 de la Directiva, apartado h). Ademads, debe
incluir la informacién mencionada en la letra b
del anexo | sobre la probable evolucion de la
situacién actual del medio ambiente en caso de
no aplicarse la alternativa elegida.

El Informe Ambiental debe describir los aspectos

® Descriptivos que permiten relacionar las
acciones del plan con los objetivos.

® De seguimiento que permiten medir la efica-
cia en la consecucion de los objetivos y la efi-
ciencia en los recursos empleados.

Los indicadores descriptivos se emplean para Tabla 6. Ejemplo de objetivos e indicadores para la EAE

caracterizar la situacién ambiental, mientras los

indicadores de seguimiento relacionan las accio-

nes previstas por el plan y sus resultados con los

objetivos.

Materias Posibles indicadores

Posibles objetivos

En la siguiente tabla se presentan algunos indica-
dores. Estos deben ser adaptados a las circuns-
tancias del P/P evaluado, por ejemplo un Plan
relativo a canteras debe incluir mas objetivos de
la calidad del suelo y el agua, mantenimiento del
régimen hidroldgico y reservas minerales y utilizar
indicadores mas precisos en estos términos.

El objetivo del Sistema de Indicadores
Ambientales es funcionar como una herramienta
para verificar el funcionamiento del P/P tanto en
su seguimiento como en la adecuacién de las
acciones del plan a los objetivos propuestos. Para
cada caso los indicadores deben ser propuestos
con caracter especifico.

4.1.6. Alternativas

4.1.6.1. Identificacion y caracterizacion de
alternativas

Podemos definir las alternativas como diferentes
maneras de alcanzar los objetivos del Plan o
Programa.

Después de la seleccion de los objetivos genera-
les se debe proceder a la definicion de alternati-
vas “razonables” seglin expone la Directiva, aun-
que no dice lo que se entiende por “alternativas
razonables” a un Plan o Programa.

La Directiva tampoco especifica si se han de des-
arrollar planes o programas alternativos o se

Biodiversidad fauna y flora

Evitar el dafio a espacios na-
turales y especies protegidas

Mantener la biodiversidad,
evitando perdidas irreversibles

Asegurar la gestion sostenible
de lugares clave y los proce-
sos ecoldgicos de los que
depende

Nimero / &rea de zonas pro-
tegidas locales

Nivel de dafo a zonas protegi-
das

Consecucion de objetivos de
planes de accion para la bio-
diversidad.

Poblacion y salud humana

Proteccion de la salud huma-
na

Reduccién del ruido y la vi-
bracion

Tamafio de la poblacion
Cambios demogréaficos

Esperanza de vida

Agua y suelo

Reduccion de la contamina-
cion del agua hasta niveles
que no dafien los sistemas
naturales

Minimizar los residuos, reuti-
lizar o recuperar a través del
reciclado, compostaje o ener-
gia

Calidad de las aguas
Disponibilidad de agua

Suelo contaminado

Aire

Limitar la contaminacion del
aire a niveles que no dafien
los sistemas naturales

Nimero de dias de
contaminacion del aire

Consecucion de los valores
limite de emision

Volumen de tréfico

Fuente: Adaptado de “A Draft Practical Guide to the Strategic Environmental Assessment Directive”.

trata de diferentes alternativas dentro de un P/P July 2004. Office of the Deputy Prime Minister: London
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Escenarios energéticos de un plan urbanistico

8 80%
7 6,9 70%
6 6,3 64% 60%
5,5
5 45% - 50%
4 4 ] 40%
3 - 30%
2 19%) 20%
1 10%
0 — 0%
Referencia Nuevas medidas
[ consumo de energia primaria (TEP/hab/afio) O emision de co2 (Tn/hab/afo)
D Eficiencia energética D Aprovechamiento de renovables
llustracién 7. Ejemplo de andlisis de alternativas de un Plan relevantes del estado actual del ambiente en el preocupaciones del publico.

Fuente: Proyecto ENPLAN area de estudio y como se espera que evolucio-

nen en ausencia del P/P. Llamamos “alternativa O
0 nula” a las condiciones esperadas sin ejercer
ninguna accion sobre el medio. Se debe describir
los aspectos ambientales en areas que pueden
ser afectadas, con el suficiente detalle para que
los impactos sean identificados y evaluados.

Lo esencial es que los probables efectos significa-
tivos del Plan o Programa y de las alternativas se
identifiquen, describan y evallen de una forma
que permita su comparacion. Se debe presentar a
Para los valores de demanda de energia pro- la autoridad competente una imagen de las alter-
Ced?nte del US(,) de los edificios y de la_ nugya nativas razonables y los motivos por los que no
movilidad, conviene remarcar que la aplicacion . . L

son consideradas la mejor opcion.

de nuevas tecnologias y sistemas ( intercam- L lternati leccionadas deb i
biadores de calor con la tierra o el agua, cons- as altemativas seleccionacas deben ser reafis-

truccién hermética, sistemas  radiantes, y tas, es decir que no se deben proponer alternati-
racionalizacion del transporte publico) permite vas con efectos peores que la alternativa elegida

reducciones de demanda superiores al 30% solamente de cara a la evaluacién. La alternativa
respecto los valores actuales. que se seleccione deberia ser la que mejor contri-

buya a lograr la consecucién de los objetivos mar-
Para los indicadores de eficiencia energética cados por el P/P Algunas de las caracteristicas de

la utilizacion de sistemas de produccion de
energia en las areas de mayor demanda (redes
de distrito) permiten mejoras del 15% de la efi-

las alternativas planteadas deben ser:

- sostenibilidad econémica y social

ciencia.
- sostenibilidad ambiental
En cuanto a los indicadores de energias renova- - sostenibilidad territorial
bles la utilizacién de sistemas de energia solar, - factibilidad técnica
biomasa, 0 edlica se pueden alcanzar niveles
por encima del 20% sobre el conjunto total de Las alternativas se pueden considerar desde dis-
fuentes. tintas etapas de la Planificacion, alternativas

estratégicas al principio y mas detalladas al final.
Un elemento a tener en cuenta en la generacién
de alternativas es la participacion publica, el pro-
ceso de participacion publica hara patentes las

Finalmente y como indicador global las emisio-
nes de C02 pueden reducirse por debajo de
las 5 toneladas de CO2 por habitante y afo.

4.1.6.1. Valoracion y seleccion de alternativas

Para la valoracién y seleccion de las alternativas se
han de definirlos criterios de valoracion, estos crite-
rios serdn ademds de econdémicos y sociales, crite-
rios ambientales.

Una vez que se hayan formulado todas las alterna-
tivas, se selecciona aquella o aquellas que mejor
alcancen los objetivos propuestos en las primeras
fases. Los criterios ambientales deben ser tenidos
en cuenta concediéndoles la misma importancia
que a los criterios econémicos y sociales. Se pue-
den generar multitud de alternativas, pero estas se
limitan a aquellas que son viables, que son aquellas
que no supongan un gran distanciamiento de los
objetivos planteados por la Planificacion.

LA EAE permite la formulacién de alternativas distin-
tas a las basadas exclusivamente en soluciones de
tipo técnico. EI nimero de alternativas elegidas
debe ser discreto, ya que los métodos de valoracién
resultan complejos.

La valoracién de los efectos ambientales de las
alternativas puede hacerse mediante modelos 16gj-
cos, matematicos o fisicos. El tipo de modelo
depende de varios factores:

- Del objeto del estudio

- De la informacion disponible, asi como del
grado de precision de la misma

- Del contexto territorial al que se vaya a
aplicar el modelo

La valoracion ambiental de las alternativas supone



la valoracion de las mismas aplicando los criterios
ambientales seleccionados. La naturaleza de los
criterios empleados depende del tipo de alterna-
tivas que se evallen. Después de la identificacion
y caracterizacion de las alternativas, se pasa a la
fase de seleccion, estd se lleva a cabo general-
mente aplicando técnicas de analisis multicriterio.

En la ilustracién 6 observamos como se emplean
los indicadores en la seleccion de alternativas, el
ejemplo es en el caso de un Plan General, en el
que se tienen en cuente los aspectos energéticos
y se estudian los valores actuales comparandolos
con los valores resultantes de la aplicacién de
nuevas tecnologias.

4.1.7. Sistema de seguimiento

La Directiva requiere que se lleve a cabo una
supervision de los efectos ambientales significati-
vos de la implementacién del P/P para identificar
los efectos adversos no previstos y permitir que se
lleven a cabo medidas de reparacién adecuadas.
(Articulo 10).

La Directiva no establece como se deben supervi-
sar los efectos ambientales significativos, no
determina quien es el responsable, ni el momen-
to y la frecuencia ni los métodos que se deben
emplear.

Seglin el apartado ¢ del punto 1 del articulo 9,
cuando se apruebe un plan o programa, se debe-
rd informar a las autoridades mencionadas en el
apartado 3 del articulo 6, al publico y a todos los
Estados miembros consultados en virtud del arti-
culo 7 acerca de «las medidas adoptadas para la
supervision, de conformidad con el articulo 10».
El seguimiento permite que se comparen los efec-
tos previstos en el P/P con los que realmente se
producen tras la implementacion del P/P. Esto
ayuda a que los problemas que aparezcan duran-
te la implementacion, previstos o no, puedan ser
detectados y las futuras predicciones se hagan
con mayor precisién. Esta informacién serd usada
como informacién de base para la elaboracion de
futuros Planes y Programas y para la Evaluacién
de Impacto Ambiental de proyectos.

Las provisiones de la directiva sobre el seguimien-
to se aplican una vez que el P/P se ha puesto en
marcha mas que durante su preparacion y adop-
cién. Pero el seguimiento no debe ser tratado
como algo aparte del resto de la EAE. Las decisio-
nes de lo que hay que supervisar y como hacerlo
se deben considerar durante la preparacion del
P/P

De acuerdo con el punto 2 del articulo 10 de la
Directiva, el seguimiento puede ser incorporado
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en otros mecanismos de seguimiento ya existen-
tes como la revisién periddica del plan o progra-
ma.

Se deben considerar que aspectos deben ser
supervisados. El seguimiento debe basarse en:

® Efectos ambientales significativos que pue-
dan provocar un dafio irreversible, tratando de
identificar las tendencias antes de que tal
dafo sea causado.

® Efectos significativos en los que hay incerti-
dumbre en la EAE y en los que el seguimien-
to puede permitir que se tomen medidas pre-
ventivas o de mitigacion.

4.2. Informe Ambiental

4.2.1. ;Qué es el Informe

Ambiental?

El Informe Ambiental esté definido por la Directiva
2001/42/CE en su articulo 5 “Cuando se requie-
ra una evaluacion medioambiental de conformi-
dad con el apartado 1 del articulo 3, se elabora-
ra un Informe medioambiental en el que se iden-
tificaran, describiran y evaluaran los probables
efectos significativos en el medio ambiente de la
aplicacion del plan o programa, asi como unas
alternativas razonables que tengan en cuenta los
objetivos y el ambito de aplicacién geografico del
plan o programa. La informacion que se habré de
facilitar al respecto se menciona en el anexo I”
La presente Guia atribuye al Informe Ambiental el
significado principal de descripcién del proceso
de construccion de la propuesta de P/P basada
en la integracion ambiental desde las primeras
etapas de la Planificacién. Se considera una valio-
sa herramienta para integrar las consideraciones
ambientales en el proceso de elaboracién y apro-
bacién de P/P , ya que permite que durante el
proceso de Planificacion se identifiquen y evallen
los probables efectos sobre el medio ambiente.
El Informe Ambiental constituye el documento
principal del proceso de consulta y de participa-
cion del publico que concluye la redaccion del
P/P antes de su adopcién y aprobacién. Se le
confian funciones de informacion, consulta, parti-
cipacién que proporcionan consistencia a la legi-
timidad del proceso de Evaluacion Ambiental del
P/P

El Informe Ambiental se define como un relato
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cronolégico o por fases en el que se indica
como se han tenido en cuenta los aspectos
ambientales en cada fase del proceso de
Planificacion.

La Directiva no especifica quien sera el encarga-
do de elaborar el Informe Ambiental, pero en la
mayoria de los casos sera la autoridad o perso-
na encargada de elaborar el P/P.

4.2.2. Contenidos

La Directiva 2001/42/CE, establece en el
anexo | que el Informe Ambiental “determina,
describe y evalia” los probables efectos
ambientales, en este anexo enumera la infor-
macion necesaria para su redaccion. Para con-
seguir la viabilidad de la introduccién de la EAE
hay dos elementos de elevada importancia
como son la definicién de los objetivos y la
definicion del estado inicial del ambiente
como escenario respecto al que medir y evaluar
los impactos debidos a las acciones del P/P. En
ambos casos las autoridades competentes en
materia de medio ambiente deben realizar un
trabajo preliminar de puesta a punto de los
objetivos ambientales, la informacién y los ins-
trumentos de anélisis necesarios para la elabo-
racién de los distintos tipos de Planes.

Las indicaciones acerca de los contenidos y de
las finalidades del Informe Ambiental quedan
fijadas en el articulo 5, apartados 1, 2 y 3. El
Informe Ambiental, segin la Directiva, deberia
contener:

® |a descripcién, contenidos y objetivos prin-
cipales del P/P y relacién con otros P/P
pertinentes;

® a descripcion de los aspectos del estado
del medio ambiente pertinentes al P/Py su
probable evolucién sin la ejecucion del
P/P;

® la descripcion de las caracteristicas
ambientales de las dreas que podrian estar
significativamente afectadas;

® los problemas ambientales pertinentes al
P/P incluidos aquellos relativos a dreas de
particular relevancia ambiental como las
areas de la Red Natura 2000;

® |os objetivos de proteccién ambiental per-
tinentes al P/P y la descripcion de cdmo
se los ha tenido en cuenta en la prepara-
cién del P/P;

® |os posibles efectos significativos en el medio
ambiente incluidos aspectos como la biodi-
versidad, la poblacion, la salud humana, la
flora y la fauna, el suelo, el agua, el aire, los
factores climaticos, los bienes materiales, el
patrimonio cultural, arquitecténico y arqueo-
l6gico, el paisaje y la interrelacién entre todos
estos factores;

® las medidas previstas para impedir, reducir y
compensar de la forma mds completa posi-
ble, los eventuales efectos negativos en el
medio ambiente debidos a la ejecucion del
P/P;

® una sintesis de las razones para la eleccion
de las alternativas determinadas y una des-
cripcién de cémo se ha efectuado la evalua-
cién, asi como las eventuales dificultades
detectadas en la recogida de las informacio-
nes solicitadas;

® la descripcion de las medidas de seguimien-
to y control;

® una sintesis no técnica de las informaciones
referidas en los apartados precedentes.

® En el Informe Medioambiental elaborado
debe incluir informacién que se considere
razonablemente necesaria, teniendo en
cuenta los conocimientos y métodos de
evaluacion existentes, el contenido y grado
de especificacion del P/P, la fase del proce-
so de decisién en que se encuentra y la
medida en que la evaluacion de determina-
dos aspectos es mas adecuada en fases
distintas de dicho proceso, con objeto de
evitar su repeticién (articulo 5.2)

La informacién exigida por el articulo 5 estd
comprendida en la articulacién del proceso de
redaccion del P/P de la siguiente forma:

® los tres primeros puntos pertenecen a la
fase de formulacion del P/P, a la definicién
del &mbito de influencia y a la construccion
del escenario de referencia;

® |los puntos 4 y 5 se centran en los proce-
sos de andlisis de la situacién territorial
para definir los objetivos generales y espe-
cificos, y en la comprobacién de la cohe-
rencia entre el P/P y su contexto programa-
tico;



® los puntos 5, 6 y 7 se centran en la identifi-
cacion de las acciones de P/P, en la compro-
bacién de la coherencia entre acciones y
objetivos, asi como en la transformacion de las
acciones en «alternativas razonables» de P/Py
la seleccién de la alternativa mas razonable;

® Los tres dltimos puntos se refieren al procedi-
miento de consulta del Informe Ambiental, a
la adopcién / aprobacién de P/P, asi como al
seguimiento de su ejecucion.

4.3. Coordinacion
entre la Evaluacion
Ambiental Estratégica
y la Evaluacion de
Repercusiones sobre
Natura 2000

En este apartado se presenta como se relacionan
la Evaluaciéon Ambiental de Planes y Programas
segln la Directiva 2001/42/CE (Directiva EAE),
por un lado, y la “Evaluacién de Repercusiones”
prevista en el articulo 6 de la Directiva
92/42/CEE (Directiva Hébitats), por otro. En
especial se han estudiado los métodos de inte-
gracion de los requisitos especificos del citado
articulo y la Evaluacién Ambiental Estratégica.

4.3.1. La normativa legal

La Directiva 2001/42/CE de evaluacién de los
efectos de determinados Planes y Programas en
el medio ambiente establece que todos los
Planes y Programas que deban someterse a eva-
luacién segin la Directiva 92/43/CEE relativa a
la conservacion de los habitats naturales y de la
fauna y flora silvestre, deben estar sujetos a una
sistematica Evaluacion Medioambiental
Estratégica.

Cuando establezcan el uso de pequefias zonas a
escala local o constituyan modificaciones menores
de dichos Planes o Programas, sdlo se evaluaran
cuando los Estados miembros determinen que pue-
den tener efectos significativos sobre el medio
ambiente, ya sea estudidndolos caso por caso,
especificando tipos de Planes y Programas, o com-
binando ambos métodos. A tal efecto los Estados
miembros tendrén en cuenta los criterios del anexo
I, para garantizar que los Planes y Programas con
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efectos previsiblemente significativos en el medio
ambiente queden cubiertos por la Directiva.

La Directiva 2001/42/CE, en el articulo 3, apar-
tados 2 y 3, determina que:

“2. Salvo lo dispuesto en el apartado 3, serdn
objeto de evaluacion medioambiental todos
los planes y programas:

b) que, atendiendo al efecto probable en
algunas zonas, se haya establecido que
requieren una evaluacién conforme a lo dis-
puesto en los articulos 6 6 7 de la Directiva
92/43/CEE.

3. Los Planes y Programas mencionados en el
apartado 2 que establezcan el uso de zonas
pequefas a nivel local y la introduccién de
modificaciones menores en planes y progra-
mas mencionados en el apartado 2 Unica-
mente requerirdn una evaluacién medioam-
biental si los Estados miembros deciden que
es probable que tengan efectos significativos
en el medio ambiente”

Los efectos probables deben comprender los
efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a
corto, medio y largo plazo, permanentes y tempo-
rales, positivos y negativos. Incluye aspectos
como la biodiversidad, la poblacién, la salud
humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el
aire, los factores climaticos, los bienes materiales,
el patrimonio cultural incluyendo el patrimonio
arquitectonico y arqueoldgico, el paisaje y la inte-
rrelacién entre estos factores.

4.3.2. El procedimiento

Todos los Planes y Proyectos que puedan afectar
de forma apreciable a la Red Natura 2000 de
espacios protegidos europeos (LIC y ZEPA), salvo
determinadas exenciones expresamente tasadas
por la normativa vigente, deben someterse a una
Evaluacion de sus afecciones o0 repercusiones
sobre los lugares y zonas que conforman dicha
Red. Para aquellos Planes y Proyectos en los que
exista la certeza de que no afectaran de forma
apreciable a Natura 2000, es preciso justificar
técnica y documentalmente tal dictamen.

El apartado 3 del articulo 6 de la Directiva
92/43/CE, sobre habitats, dispone lo siguiente
en relacion a los Lugares de Natura 2000:

"Cualquier Plan o proyecto que, sin tener relacién
directa con la gestion del lugar o sin ser necesario
para la misma, pueda afectar de forma apreciable
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a los citados lugares, ya sea individualmente o
en combinacion con otros Planes y Proyectos,
se someterd a una adecuada Evaluacién de
sus repercusiones en el lugar, teniendo en
cuenta los objetivos de conservacion de dicho
lugar. A la vista de las conclusiones de la
Evaluacién de las repercusiones en el lugar y
supeditado a lo dispuesto en el apartado 4,
las autoridades nacionales competentes sélo
se declarardn de acuerdo con dicho Plan o
Proyecto tras haberse asegurado de que no
causara perjuicio a la integridad del lugar en

cuestion vy, si procede, tras haberlo sometido a
informacién publica”.

Para que un Proyecto o Plan que tenga afeccio-
nes negativas sobre Natura 2000 pueda ser
autorizado debe, en primer lugar, demostrarse
la ausencia de alternativas.

Si no existen alternativas, sélo podrd conce-
derse autorizacién por razones imperiosas de
interés publico de primer orden, debiéndose
adoptar medidas compensatorias que deben
ser informadas a la Comision Europea.

Ejemplo 4. Plan directamente relacionado con la gestion de Natura 2000

La elaboracion y ejecucion de un Plan de Gestion de un lugar Natura 2000
no esta sometido en principio a la Evaluacion de Repercusiones, ya que
tiene relacion directa con la gestion y es necesario para la misma.

Ejemplo 5. Plan territorial que incluye zonas de la Red Natura

Un Plan territorial que incluya la gestion de lugares protegidos por Natura
2000 puede tener que someter a evaluacion las determinaciones ajenas
a la gestion de espacios de la Red Natura 2000, pero posiblemente no las
relacionadas con la gestion de las zonas protegidas, siempre que la ges-
tion se entienda estrictamente orientada a la conservacion de los Lugares
de la Red.

Ejemplo 6. Proyecto necesario para la gestion del Lugar

Un lugar de Natura 2000 incluye un tipo de habitat que es resultado de
un tipo de manejo de Ia vegetacion. Por tanto, un proyecto encaminado a
mantener este tipo de manejo, con la intencion de conservar dicho habi-
tat se podria considerar como necesario para la gestion.

Ejemplo 7. Razones imperiosas de interés publico

Una razon imperiosa de interés piiblico podria ser mejorar la seguridad vial
en un tramo de carretera que supone el iinico medio de comunicacion
entre dos poblaciones

Ejemplo 8. Transmision espacial de repercusiones

Un ejemplo de transmision espacial de repercusiones es la instalacion de
un area industrial que afecte (ruidos, emisiones, etc.) a la cuenca vertien-
te de una zona protegida por la red Natura 2000, o bien la urbanizacion
de una zona fuera de Natura 2000 que pueda causar, bien por movimien-
to de tierras, bien por impermeabilizacion del terreno, una movilizacion de
contaminantes del suelo y una modificacion de las escorrentias, afectan-
do al lugar de Natura 2000 colindante.




En el caso de que se vean afectados héabitats
0 especies prioritarias, serd necesario aducir
motivos de salud humana, seguridad publica o
consecuencias positivas de importancia funda-
mental para el medio ambiente o previa con-
sulta a la Comisién, otras razones interés
publico de primer orden.

También deben ser tenidos en cuenta Planes o
Programas externos a los lugares protegidos
que puedan tener un impacto sobre las espe-
cies y los hébitats que se encuentran en el
interior de las ZEPA y ZEC. Es necesario, por
tanto, evaluar la transmision espacial de reper-
cusiones.

Para realizar la Evaluacion de Repercusiones,
el promotor del Plan o Programa debe presen-
tar al érgano ambiental competente (Direccién
General del Medio Natural) el Estudio o
Informe Ambiental de Afecciones sobre Natura
2000 como documento técnico suficiente para
los fines establecidos por la normativa vigente,
y que motive, junto con los informes técnicos
del departamento competente y, en su caso, el
resultado de la informacién publica, la deci-
sién al respecto de la autoridad competente.
Si el Plan debe someterse a Evaluacién
Ambiental Estratégica, de acuerdo con la nor-
mativa estatal y regional de aplicacién, el
Estudio de afecciones sobre Natura 2000 se
integrara en el Informe Ambiental.

La Evaluacion requerida por el articulo 6 de la
Directiva 92/43/CEE debe ser claramente
identificada dentro del mencionado Informe,
esto es, hay que valorar explicitamente, tanto
las afecciones a los distintos tipos de hébitats
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como las afecciones a las especies de los ane-
xos | y Il de la Directiva 92/43/CEE, analizan-
do los impactos que se puedan producir tanto
directa como indirectamente sobre un LIC o
una ZEPA.

Para conseguir una valoracién completa de las
afecciones a un espacio incluido en la Red
Natura, ademds de la consideracién de las
afecciones a especies y habitats, la Directiva
de Habitats impone que hay que tener en
cuenta los efectos acumulativos y las sinergias
de los impactos, o efectos combinados entre
un plan y otros planes o proyectos.

Ejemplo 9. Impactos directos e indirectos

Un impacto directo puede ser la destruccion de la vegetacion por la construccion de una autopista. Un impacto
indirecto puede ser la afeccion a una capa freatica que incide en los procesos ecologicos de un espacio natural,
por ejemplo, mediante el deterioro de Ia calidad o la cantida de agua disponible a través de fuentes, manantiales
y otras zonas de descarga, para la vegetacion y Ia fauna silvestres.

Ejemplo 10. Efectos acumulativos o combinados de un plan con otros planes o proyectos

Un impacto acumulativo puede estar causado por Ia construccion de una autopista cerca de un poligono
industrial, que puede dar lugar a un ruido inadmisible para ciertos receptores, o bien por la declaracion de
varios sectores de suelo urbanizable proximos entre si en la periferia de un espacio de Natura 2000.







5. ASPECTOS TRANSVERSALES

En este apartado se describen los aspectos transver-
sales de la Evaluacién Ambiental, es decir aquellos
procesos que se desarrollan a lo largo de la vida del
P/P. Estos aspectos son:

® la construccién de la “base de conocimiento
comun”,

® |os procesos de participacion y consultas

® yelandlisis de la coherencia.

La construccién base de conocimiento comin pre-
senta una alta importancia ya que permite integrar
todos los conocimientos tanto previos como los que
surgen a lo largo del proceso de planificacion.

El proceso de participacion incluye la participacion
del publico, la negociacion y concertacion entre dis-
tintas entidades y administraciones y la comunica-
cién, informacién y todos los instrumentos y métodos
para asegurar la transparencia en el proceso de par-
ticipacion.

El andlisis de coherencia debe acompaiiar al P/P a lo
largo de todo su desarrollo, asegura la racionalidad
del P/P con respecto al sistema de Planificacion
externo (coherencia externa) y la correspondencia
entre las lineas de accion y los objetivos propuestos
por el P/P (coherencia interna).

5.1. Base de cono-
cimiento

Es en la fase de documentacién bdsica cuando
se recopila la informacién de base para la EAE.
Esta informacion es necesaria desde las prime-
ras etapas, cuando se estan identificando los
principales temas a tratar y se estan desarro-
llando las alternativas, para conseguir los bene-
ficios de la integracion de la EAE en el proceso
de preparacion del P/P.

Las autoridades responsables deben considerar
la informacion de la que disponen y cual van a
necesitar. Se debe tener en cuenta informacién
de Evaluaciones Ambientales de P/P previos.
Puede ser (til consultar a otras entidades y al
plblico en esta etapa, para buscar la informa-
cién y las opiniones iniciales.

Gran parte de la informacion de partida es
genérica para un area o sector, mas que especi-
fica para el P/P sobre el que se estd realizando
el EAE. Para conseguir el mejor valor de la infor-
macién, esta debe estar al dia, no debe ser sim-
plemente una “foto” de la situacion en un
momento concreto.
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5.2. Coherencia exter-
na e interna

El Informe Ambiental debe explicar la relacion del P/P
con otros P/P relevantes y con objetivos de protec-
cion ambiental importantes a nivel internacional,
estatal o regional. La autoridad responsable debe
también demostrar como se han tenido en cuenta en
la preparacion del P/P (articulo 9 de la Directiva
EAE). Esta etapa promueve la coordinacion entre la
planificacion y la toma de decisiones, en el sector del
P/Py otros sectores y permite identificar oportunida-
des y potenciales conflictos. También permite identifi-
car oportunidades para mejorar la gestion de la bio-
diversidad dentro del area afectada por el P/P Es
importante que esta etapa se lleve a cabo desde las
etapas tempranas de la Planificacion. Implica cuatro
pasos:

1. Identificacion de los objetivos de biodiversidad
que pueden afectar o ser afectados por el P/P
por ejemplo las Estrategia Regional para la con-
servacion y el uso sostenible de la Biodiversidad.

2. ldentificacion de otros P/P que puedan ser afec-
tados por el P/P que se esta desarrollando.
Como planes del mismo u otro sector que afec-
tan al plan en cuestién (por ejemplo los planes
de transporte afectan a planes energéticos)

3. Identificar como cada objetivo, politica o P/P
afecta o es afectado por el P/P, Esto normalmen-
te se resuelve mediante una matriz de compati-
bilidad.

llustracion 8. Coherencia externa de tipo horizontal
Fuente: Guia de Evaluacién AAmbiental de Planes y Programas.

Proyecto ENPLAN Identificar conflictos o problemas entre el P/P

y otros P/P y decidir que hacer. Esto puede

Analisis de coherencia EXTERNA

| Objetivos generales de planes / programas, leyes, |
| protocolos, etc., relativos a ambitos territoriales |
I mas amplios con respecto a los del plan |

:_Objetivos generales de planes : |

relativos al mismo ambito L e e e e e |
| teritorial I

L

| Objetivos generales de planes/programas, leyes, [
| protocolos, etc., relativos a dmbitos territoriales |
| mas limitados con respecto a los de plan |

suceder donde hay objetivos enfrentados o
cuando los objetivos de un plan se oponen a
los de otro.

5.2.1. Coherencia externa

El andlisis de la coherencia externa se lleva a cabo
desde las primeras etapas de la Planificacion. Este
instrumento es empleado para consolidar los objeti-
vos generales del P/P comprobando que estos sean
coherentes con los objetivos del sistema de planifica-
cion en el que se inscribe el P/P

En el andlisis de coherencia externa podemos encon-
trar dos dimensiones:

® \ertical. Relativo a la Planificacion y
Programacion proveniente de distintos niveles de
gobierno.

® Horizontal. Referido a la Planificacion y
Programacion emanada del érgano planificador
u otros para el mismo ambito territorial.

El andlisis de coherencia externa de tipo vertical
comprueba la existencia de relaciones de congruen-
cia entre los objetivos generales del P/P y los objeti-
vos de sostenibilidad ambiental, social, econdmica y
territorial de otros P/P de distinto nivel (generalmen-
te superior) que el P/P en elaboracién. Algunas de las
comprobaciones que se deben llevar a cabo en el
andlisis de coherencia externa vertical son:

®  (Coherencia con la Planificacion de niveles supe-
riores: Estatal, Europea e Internacional.

® (Coherencia de la informacién para elaborar la
base de conocimiento con la informacién utiliza-
da en otros niveles de Planificacion o
Programacion.

® (Coherencia entre los indicadores definidos por el
P/P en elaboracién y los indicadores de P/P de
distinto nivel.

Mediante el andlisis de la coherencia externa de
tipo horizontal se comprueba la compatibilidad de
los objetivos generales del P/P y los objetivos genera-
les de planes del mismo nivel. En este apartado se
detectan las posibles sinergias positivas 0 negativas.
La deteccion de las posibles discordancias permite
un proceso de reestructuracion para conseguir la
solucién a los conflictos entre los distintos niveles de
planificacion.

La ilustracion 7 representa las relaciones horizontales
y verticales entre los objetivos del P/P y los objetivos
de otros P/P



5.2.2. Coherencia interna

El andlisis de coherencia interna tiene la funcion
principal de asegurar la coherencia entre los objeti-
vos especificos y las lineas de accién propuestas en
el P/P

Este andlisis se lleva a cabo para determinar si exis-
ten contradicciones dentro del P/P, uno de los pasos
a seguir en este punto es la comprobacion de la
existencia de indicadores para los siguientes pun-
tos:

1. Elementos ambientales criticos
2. Objetivos del P/P

3. Efectos significativos que deriven de las accio-
nes del P/P

En la siguiente figura se observa la relacion entre los
componentes de la coherencia interna.

Al igual que para la coherencia externa podemos
distinguir entre coherencia interna vertical y horizon-
tal:

La coherencia interna de tipo vertical se encarga
de comprobar la concordancia entre las estrategias
del P/P y la caracterizacion del medio territorial,
socioeconémico y ambiental derivada del andlisis
preliminar. Se trata de evaluar la coherencia entre:

® Los componentes estructurales del P/P y los
objetivos generales

® Los objetivos generales y los instrumentos del
P/P para la consecucion de estos objetivos.

El andlisis de coherencia interna de tipo horizon-
tal estudia la concordancia entre los objetivos espe-
cificos del P/P y las acciones previstas por el P/P
Ademéas de evitar las contradicciones en la
Planificacion este andlisis evita las redundancias y
permite el control de la efectividad de las acciones
del P/P

Algunos de los instrumentos que se emplean en el
andlisis de coherencia son andlisis DAFO (SWOT en
inglés), matrices coaxiales y bases de datos relacio-
nales.

5.3. Participacion y
consultas

La participacion debe ser entendida como el proce-
S0 que permite a los ciudadanos poder influir en la
toma de decisiones que lleva a cabo la
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Administracion. Para ello, en la aplicacion de la
Evaluacién Ambiental, se debe mejorar el disefio de
los procesos de participacion publica.

Actualmente existe un marco legal que regula la par-
ticipacion publica en Europa. El Convenio de Aarhus
garantiza los derechos de acceso a la informacién, la
participacion del publico en los procesos de toma de
decisiones y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales. Este convenio junto a la Directiva
2001/42/CE, resaltan la necesidad de la participa-
cién pdblica y, de manera més especifica el
Protocolo CEPE (Comisién Econdmica para Europa)
de Naciones Unidas sobre Evaluacién Ambiental
Estratégica prevé el aumento de la participacion del
publico en todo el proceso de Planificacion y
Programacion.

En la actualidad el proceso de participacion se cen-
tra en la fase de consulta del P/P, por lo que la capa-
cidad de interaccién es muy baja. El proceso parti-
cipativo tiene mayor importancia en las primeras
fases ya que puede contribuir a la definicion del P/P
y de la EAE, una vez que el P/P se ha definido es el
Informe Ambiental el que debe exponerse para reco-
pilar las opiniones de los diferentes agentes involu-
crados. Por ello, cuanto mas temprano se inicie el
proceso de participacion sera mas facil la integracion
de los resultados de este proceso al disefio del P/P
Para que en un futuro los procesos de participacion
en la EAE tengan éxito deben planificarse en las dis-
tintas fases del P/P, desde las primeras etapas de la
Planificacion.

La toma en consideracion de las preocupaciones del
publico puede reforzar la calidad y credibilidad del
P/P de varias maneras:

1. Através de la implicacion de las partes inte-
resadas, los redactores del Plan pueden,

llustracion 9. Componentes de la coherencia interna
Fuente: Guia de Evaluacién AAmbiental de Planes y Programas.
Proyecto ENPLAN
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desde etapas tempranas, identificar las
preocupaciones del publico sobre pro-
puestas que de otra forma llevarian a
retrasos o la necesidad de un andlisis mas
detallado en fases mds tardias de la
Planificacion.

2. El plblico puede ser una fuente importan-
te de conocimiento local y tradicional
sobre los probables efectos ambientales.

3. Elequipo implicado en la toma de decisio-
nes pueden necesitar llegar a un consenso
entre intereses opuestos o diversos, la
implicacién piblica puede ayudar a des-
arrollar la credibilidad y la confianza en el
procedimiento de toma de decisién que es
necesario para tal consenso.

Las fuentes de informacién sobre las preocu-
paciones del publico pueden incluir:

1. andlisis econdmico y social en curso en la
propuesta;
2. mecanismos plblicos de consulta;

3. departamentos y agencias expertos; y

4. expertos y organizaciones exteriores.

5.3.1. Proceso de participa-
cion

La Directiva dispone los siguientes miembros
para la participacion:

® Autoridades que a causa de sus responsa-
bilidades ambientales, se ven afectadas

por los efectos de la puesta en marcha del
plan, deben ser consultadas sobre el
alcance y nivel de detalle de la informa-
cién a incluir en el Informe Ambiental.

® El pdblico debe ser consultado durante la
elaboracion del Plan y el Informe
Ambiental, debe tener una oportunidad de
expresar su opinion desde las etapas tem-
pranas de la Planificacion.

® Otros Estados miembros deben ser consul-
tados si el P/P puede tener efectos signifi-
cativos sobre el medio ambiente en sus
territorios.

La Directiva define el plblico como “una 0 méas
personas fisicas o juridicas y, de acuerdo con
lo establecido en la legislacion o la practica
nacional, sus asociaciones, organizaciones 0
grupos”. Esto incluye al “pulblico afectado o
susceptible de ser afectado por el proceso de
toma de decisiones derivado de la presente
Directiva 0 que tenga un interés en dicho pro-
ceso, incluidas las correspondientes organiza-
ciones no gubernamentales, como las que pro-
mueven la proteccién del medio ambiente y
otras organizaciones interesadas”. La autori-
dad responsable debe identificar el publico a
ser consultado sobre un P/P en particular y su
Informe Ambiental.

Durante el proceso de participacion se distin-
guen varias fases:

1. Seleccion del publico y autoridades a con-
sultar.

2. Informacién y comunicacién a los partici-
pantes.

3. Aportacion de los ciudadanos.

4. Informacién sobre la incorporacion de las
aportaciones del publico en el proceso.

Para gestionar el proceso de participacion
seria de gran utilidad la creacién de un centro
coordinador de la participacién que puede
funcionar como organismo regulador y coordi-
nador de todo el sistema de participacion para
la planificacion. Seria el organismo encargado
de promover la participacién social, garantizar
la participacion ciudadana y el estudio y pues-
ta en uso de tecnologias de la informacion y
de la comunicacidn en los procesos de partici-
pacion publica.
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5.3.2. Consultas

La Directiva prevé en el articulo 2 b la realizacién de
consultas, y que los resultados de estas consultas
sean tenidos en cuenta en la toma de decisiones,
estas dos circunstancias son necesarias para
que haya una Evaluacién Ambiental segln la
directiva, esto sefiala la importancia que la
directiva da a la consulta en la Evaluacién.
Uno de los puntos previstos por la Directiva son
las consultas a sujetos externos a la
Administracién que planifica. Una de las princi-
pales razones es contribuir a la calidad de la
informacion para los responsables de la planifi-
cacion. Las consultas pueden aportar datos
relevantes que impliquen cambios en el Plan o
Programa, y por tanto en sus posibles efectos
sobre el ambiente. La Directiva recoge los requi-
sitos de la participacion en el articulo 6, pero
también hace referencia a las consultas en
otros articulos.

A'lo largo del proceso de Planificacién hay dis-
tintas fases en las que se han de realizar las
consultas: fase de screening (sobre la necesi-
dad de someter el Plan a Evaluacion), en la fase
de formulacion del Plan (para definir los conte-
nidos del Informe Ambiental) y antes de la apro-
bacién del Plan (cuando se expone el Plan y el
Informe Ambiental).

Etapas de la Evaluacion Ambiental Estratégica Requisitos de consulta en marco nacional Requisitos en marco transnacional

Determinacion de si el Plan Consulta a las autoridades [Art.3(6)]
requiere EAE (screening) Informacién al puiblico [Art.3(7)]

Decision sobre el alcance Consulta a las autoridades [Art.5(4)]
de la Evaluacion (scoping)

Consulta a las autoridades del

Informacién al publico [Art. 6(1)] Estado miembro que pueda
. q verse afectado [Art. 7(2)]
Informe Ambiental y P/P Consulta a l"f‘s .aut.ondades [Art6(2)] Consulta al piblico interesado
Consulta al publico interesado [Art.6(2)] del Estado miembro que pueda

verse afectado [Art. 7(2)]

Toma en consideracion del informe T e Ty [

Fase de elaboracién del P/P medioambiental y de las opiniones resultados de la consulta
expresadas conforme al Art. 6 (Art. 8) transfronteriza (Art. 8)
Plan o Programa aprobado; » .
declaracién de conformidad con el Informacion a las autoridades [Art. 9(1)] Informacién al Estado miembro
Art. 9(1)(b), medidas sobre Informacién al publico [Art. 9(1)] consultado [Art. 9(1)]

supervision

Tabla 7. Cuadro de sintesis de los requisitos de informacion y consultas establecidos en la Directiva.
Fuente: Adaptado de Guia de aplicacion de la Directiva 2001/42 relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente de la Comisién Europea.






Esta Guia tiene por objeto presentar la Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE), para una mejor com-
prension de la finalidad de esta nueva herramien-
ta y para su correcta aplicacion en cuanto a su
incidencia en el medio natural.

Se ha desarrollado en el marco del Programa
Europeo Interreg I1IB ENPLAN de Evaluacion de
Planes y Programas. El principal objetivo de este
proyecto ha sido la cooperacion transnacional de
varias regiones europeas y la puesta en comin de
los conocimientos Este proyecto se ha desarrolla-
do en varias fases, durante la primera fase se
llevé a cabo una recogida de material técnico y
legislativo de aplicacion al proyecto, en una
segunda fase se analizaron diversas experiencias
previas en EAE de las distintas regiones partici-
pantes, en la tercera se llevé a cabo una experi-
mentacion con proyectos piloto. Por dltimo se
llevd a cabo una fase de informacion al publico.
A lo largo del desarrollo del proyecto ENPLAN se
han obtenido reflexiones y elementos de utilidad
en la aplicacion de la EAE, que se ven reflejados
en esta Guia.

La principal funcion de la Evaluacién Ambiental
Estratégica es garantizar que se tienen en cuenta
las consideraciones ambientales en los proceso
de Planificacién en el marco del desarrollo soste-
nible. Para ello la evaluacién debe llevarse a cabo
desde las etapas tempranas de la Planificacion
y a lo largo de todo el proceso antes de la apro-
bacion y adopcion final del Plan.

El proceso de planificacion debe ser un proceso
flexible, que vaya asumiendo las modificaciones
que se introducen por los resultados de la EAE.

Esto se ve favorecido por una relacion directa
entre la EAE y el Plan o Programa durante todas
las fases de elaboracion y puesta en marcha del
plan.

Uno de los aspectos fundamentales es la cons-
truccion de la base de conocimiento. Esta ha de
ser compartida por los diversos sujetos implica-
dos en el plan o programa. Estructurar y compar-
tir el conocimiento representa, de hecho, el
punto de referencia tanto para la Evaluacién
Ambiental como para la construccion del Plan o
Programa. El enriquecimiento continuo de la base
de conocimiento mediante el seguimiento de los
resultados efectivos y su intercambio entre los
agentes de la planificacion en las diversas esca-
las son condiciones necesarias para la coherencia
del sistema de Planificacién y para su orientacion
hacia la sostenibilidad.

Otro aspecto clave es la integracion de los obje-
tivos economicos y sociales del Plan o Programa
que se va a someter a Evaluacion Ambiental con
los objetivos de sostenibilidad ambiental.
Solamente esta integracion permite articular los
objetivos, las acciones y las lineas de actuacion
del Plan o Programa de manera que sean facti-
bles:

Los procesos de participacion y de consulta son
aspectos muy importantes. A pesar de la diferen-
te finalidad de estos dos procesos, ambos, para
dar resultados concretos y ser eficaces, deben ser
estructurados de manera sistematica y organiza-
da, debe quedar clara su finalidad y deben estar
acompafados de procesos de informacién com-
pletos y transparentes.






ANEXO I:
Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de junio de 2001 relativa a la evaluacion de los efectos
de determinados planes y programas en el medio ambiente
(DOCE num. L 197, de 21 de julio de 2001)

PREAMBULO

1)

2)

3)

4)

5)

El articulo 174 del Tratado establece que la
politica de la Comunidad en el dmbito del medio
ambiente debe contribuir, entre otras cosas, a la
conservacion, proteccion y mejora de la calidad
del medio ambiente, a la proteccion de la salud
de las personas y a la utilizacién prudente y
racional de los recursos naturales, y que debe
basarse en el principio de cautela. El articulo 6
del Tratado establece que los requisitos de pro-
teccion medioambiental deben integrarse en la
definicién de las politicas y actividades comuni-
tarias, con vistas sobre todo a fomentar un des-
arrollo sostenible.

El Quinto programa de accion en materia de
medio ambiente: Hacia un desarrollo sostenible
-Programa comunitario de politica y actuacion en
materia de medio ambiente y desarrollo sosteni-
ble, completado por su revision mediante la
Decision n® 2179/98/CE del Consejo, afirma la
importancia de valorar los posibles efectos
medioambientales de planes y programas.

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica requie-
re a las Partes que integren, en la medida de lo
posible y seglin proceda, la conservacion y la uti-
lizacion sostenible de la diversidad bioldgica en
los planes y programas sectoriales o intersecto-
riales pertinentes.

La evaluacion de impacto medioambiental cons-
tituye un instrumento importante para la integra-
cion de consideraciones medioambientales en la
preparacion y adopcion de algunos planes y pro-
gramas que puedan tener repercusiones signifi-
cativas sobre del medio ambiente en los Estados
miembros, pues asi se garantiza que se tendran
en cuenta durante la preparacion, y antes de su
adopcidn, esas repercusiones al elaborarse tales
planes y programas.

La adopcién de procedimientos de evaluacion
medioambiental en relacién con los planes y

6)

7

programas debe redundar en beneficio de los
medios empresariales, ya que se creard un
marco mas coherente en el que podran desem-
pefiar sus actividades mediante la inclusién de
la pertinente informacion medioambiental en el
proceso de toma de decisiones. La inclusién de
una serie de factores mas amplia en el marco
del proceso de toma de decisiones debe con-
tribuir a encontrar unas soluciones mas sos-
tenibles y eficaces.

Los diferentes sistemas de evaluacién medioam-
biental vigentes en los Estados miembros deben
contener unos requisitos de procedimiento
comunes, necesarios para contribuir a un eleva-
do nivel de proteccion del medio ambiente.

El Convenio de la Comisién Econdmica para
Europa de las Naciones Unidas sobre la evalua-
cion del impacto ambiental en un contexto trans-
fronterizo, de 25 de febrero de 1991, aplicable
tanto a los Estados miembros como a otros
Estados, alienta a las partes del Convenio a apli-
car los principios del mismo también a los pla-
nes y programas. En la segunda reunién de las
Partes en el Convenio, celebrada en Sofia los
dias 26y 27 de febrero de 2001, se decidi6 pre-
parar un protocolo juridicamente vinculante en
materia de evaluacion estratégica medioambien-
tal, que complementaria las disposiciones vigen-
tes relativas a la evaluacién del impacto ambien-
tal en un contexto transfronterizo, con vistas a su
posible adopcién con ocasion de la quinta con-
ferencia ministerial "Medio ambiente para
Europa" en el marco de una reunién extraordina-
ria de las Partes en el Convenio, prevista para
mayo de 2003 en Kiev, Ucrania. Los sistemas en
funcionamiento en la Comunidad para la evalua-
cion medioambiental de planes y programas
deben garantizar la existencia de las adecuadas
consultas transfronterizas cuando la realizacién
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8)

9)

de un plan programa preparado en un Estado
miembro puede tener repercusiones significati-
vas sobre el medio ambiente de otro Estado
miembro. La informacién sobre los planes y pro-
gramas con efectos significativos en el medio
ambiente de otros Estados debe transmitirse
entre los Estados miembros y esos otros Estados
de manera reciproca y equivalente y dentro de
un marco juridico adecuado.

Es necesario, por tanto, actuar a escala comuni-
taria con el fin de establecer un marco general de
evaluacion medioambiental que establezca unos
principios amplios del sistema de evaluacion
medioambiental y deje los detalles a los Estados
miembros, teniendo presente el principio de sub-
sidiariedad. La accién de la Comunidad no debe
exceder de lo necesario para alcanzar los objeti-
vos del Tratado.

La presente Directiva tiene por objeto cuestiones
de procedimiento y sus requisitos deben inte-
grarse en los procedimientos existentes en los
Estados miembros o incorporarse a procedi-
mientos establecidos especificamente. A fin de
evitar la duplicacion de las evaluaciones, los
Estados miembros deben tener en cuenta, cuan-
do proceda, el hecho de que las evaluaciones se
realizardn en diferentes niveles de una jerarquia
de planes y programas.

10) Todos los planes y programas preparados para

una serie de sectores y que establecen un marco
para la futura autorizacion de proyectos enume-
rados en los anexos | y Il de la Directiva
85/337/CEE del Consejo, de 27 de junio de
1985, relativa a la evaluacién de las repercusio-
nes de determinados proyectos publicos y priva-
dos sobre el medio ambiente, y todos los planes
y programas que deban someterse a evaluacion
seglin la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de
21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion
de los habitats naturales y de la fauna y flora sil-
vestre parecen tener efectos significativos sobre
el medio ambiente y, como norma, deben quedar
sujetos a una sistematica evaluacion medioam-
biental. Cuando establezcan el uso de pequefias
zonas a escala local o constituyan modificacio-
nes menores de dichos planes o programas sélo
se evaluaran cuando los Estados miembros
determinen que pueden tener efectos significati-
vos sobre el medio ambiente.

11) Otros planes y programas que establezcan el

marco de futura autorizacién de proyectos pue-
den no tener efectos significativos sobre el medio
ambiente en todos los casos y deben evaluarse
s6lo cuando los Estados miembros determinen
que puedan tener esos efectos.

12) Cuando los Estados miembros decidan al res-

pecto deben tener en cuenta los criterios perti-

nentes que establece la presente Directiva.

13) Algunos planes o programas no quedan sujetos

a la presente Directiva debido a sus caracteristi-
cas particulares.

14) Cuando se requiera una evaluacion con arreglo a

la presente Directiva, debe prepararse un informe
medioambiental que contenga informacion perti-
nente seglin se establece en la misma, determi-
nando, describiendo y evaluando las posibles
repercusiones medioambientales significativas
de la ejecucion del plan programa y sus alterna-
tivas razonables teniendo en cuenta los objetivos
y el dmbito geografico del plan programa. Los
Estados miembros deben comunicar a la
Comision toda medida que emprendan sobre la
calidad de los informes medioambientales.

15) A fin de contribuir a dotar de mayor transparencia

el proceso decisorio y a fin de garantizar que la
informacion presentada para la evaluacion sea
exhaustiva y fidedigna, es necesario establecer
que las autoridades competentes en la cuestion
medioambiental de que se trate y el plblico
sean consultados durante la evaluacion de los
planes y programas Yy, ademas, deben fijarse
unos plazos adecuados con tiempo suficiente
para las consultas, incluida la expresion de opi-
niones.

16) Cuando la ejecucion de un plan programa elabo-

rado en un Estado miembro pueda tener reper-
cusiones medioambientales importantes en otro
Estado miembro, se deben tomar medidas para
que ambos se consulten y para que las autorida-
des competentes y el pblico estén informados y
capacitados para manifestar su opinion.

17) Elinforme medioambiental y las opiniones mani-

festadas por las autoridades competentes y el
publico, asi como los resultados de toda consul-
ta transfronteriza, deben tenerse en cuenta
durante la preparacion y antes de la adopcion de
la presentacion al procedimiento legislativo del
plan programa.

18) Los Estados miembros garantizaran que, cuando

se adopte un plan programa, las autoridades
competentes y el publico estén informados y ten-
gan acceso a la informacion pertinente.

19) Cuando la obligacion de efectuar una evaluacion

de los efectos sobre el medio ambiente se deri-
ve a la vez de la presente Directiva y de otras nor-
mas legislativas comunitarias, como la Directiva
79/409/CEE del Consejo de 2 de abril de 1979,
relativa a la conservacién de las aves silvestres,
la Directiva 92/43/CEE, o la Directiva
2000/60/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 23 de octubre de 2000 por la que se
establece un marco comunitario de actuacién en
el mbito de la politica de aguas y con objeto de
evitar duplicaciones, los Estados miembros



podran disponer procedimientos coordinados o
conjuntos que cumplan los requisitos de la
correspondiente legislacion comunitaria.

20) Por primera vez a los cinco afios de la entrada en
vigor de la presente Directiva, y posteriormente
cada siete afios, la Comisién debe elaborar un
informe sobre su aplicacion y su eficacia. Con
vistas a una mayor integracion de los requisitos
de proteccion medioambiental, y teniendo en
cuenta la experiencia adquirida, el primer infor-
me debe ir acompanado, si procede, de pro-
puestas de modificacion de la presente Directiva,
en particular en lo que se refiere a la posibilidad
de ampliar su dmbito de aplicacion a otros ambi-
tos o sectores y a otros tipos de planes o progra-
mas. Han adoptado la presente Directiva: El
Parlamento Europeo y el Consejo de la Union
Europea, Visto el Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, y en particular, el apartado
1 de su articulo 175, Vista la propuesta de la
Comisién, Visto el dictamen del Comité
Econémico y Social, Visto el dictamen del Comité
de las Regiones,

De conformidad con el procedimiento establecido en
el articulo 251 del Tratado, a la vista del texto conjun-
to aprobado por el Comité de conciliacion el 21 de
marzo de 2001, Considerando lo siguiente:

Articulo 1

Objetivos.

La presente Directiva tiene por objeto conseguir un
elevado nivel de proteccion del medio ambiente y
contribuir a la integracion de aspectos medioambien-
tales en la preparacion y adopcion de planes y pro-
gramas con el fin de promover un desarrollo sosteni-
ble, garantizando la realizacion, de conformidad con
las disposiciones de la presente Directiva, de una eva-
luacién medioambiental de determinados planes y
programas que puedan tener efectos significativos en
el medio ambiente.

Articulo 2
Definiciones.
A efectos de la presente Directiva se entendera por:

a) planes y programas: los planes y programas,
incluidos los cofinanciados por la Comunidad
Europea, asi como cualquier modificacion de los
mismos:

e cuya elaboracion adopcion, o ambas,
incumban a una autoridad nacional, regio-
nal o local, o que estén siendo elaborados
por una autoridad para su adopcion,
mediante un procedimiento legislativo, por
parte de un Parlamento o Gobierno,
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* que sean exigidos por disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas;

b) evaluacion medioambiental: la preparacién de
un informe sobre el medio ambiente, la celebra-
cion de consultas, la consideracién del informe
sobre el medio ambiente y de los resultados de
las consultas en la toma de decisiones, y el
suministro de informacién sobre la decision de
conformidad con los articulos 4 a 9;

c¢) informe medioambiental: la parte de la docu-
mentacién del plan programa que contiene la
informacion requerida en el articulo 5 y en el
anexo |;

d) pdblico: una o mas personas fisicas o juridicas y,
de acuerdo con lo establecido en la legislacién la
préctica nacional, sus asociaciones, organizacio-
nes o grupos.

Articulo 3

Ambito de aplicacién.

1. Se llevard a cabo una evaluacién medioambien-
tal, conforme a lo dispuesto en los articulos 4 a
9 de la presente Directiva, en relacion con los
planes y programas a que se refieren los aparta-
dos 2 y 4 que puedan tener efectos significativos
en el medio ambiente.

2. Salvo lo dispuesto en el apartado 3, seran obje-
to de evaluacion medioambiental todos los pla-
nes y programas:

a) que se elaboren con respecto a la agricultu-
ra, la silvicultura, la pesca, la energia, la
industria, el transporte, la gestion de resi-
duos, la gestién de recursos hidricos, las
telecomunicaciones, el turismo, la ordena-
cién del teritorio urbano y rural o la utiliza-
cién del suelo y que establezcan el marco
para la autorizacion en el futuro de proyec-
tos enumerados en los anexos | y Il de la
Directiva 85/337/CEE, o

b) que, atendiendo al efecto probable en algu-
nas zonas, se haya establecido que requie-
ren una evaluacion conforme a lo dispuesto
en los articulos 6 o 7 de la Directiva 92/
43/CEE.

3. Los planes y programas mencionados en el
apartado 2 que establezcan el uso de zonas
pequeias a nivel local y la introduccién de
modificaciones menores en planes y programas
mencionados en el apartado 2 Unicamente
requeriran una evaluacion medioambiental si
los Estados miembros deciden que es probable
que tengan efectos significativos en el medio
ambiente.

4. En relacién con los planes y programas distin-
tos a los mencionados en el apartado 2, que
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establezcan un marco para la autorizacion en el
futuro de proyectos, los Estados miembros deter-
minaran si el plan programa en cuestion puede
tener efectos medioambientales significativos.
Los Estados miembros determinaran si alg(in
plan programa contemplado en los apartados 3
y 4 puede tener efectos significativos en el medio
ambiente, ya sea estudidndolos caso por caso o
especificando tipos de planes y programas, o
combinando ambos métodos. A tal efecto, los
Estados miembros tendrdn en cuenta en cual-
quier caso los criterios pertinentes establecidos
en el anexo Il, a fin de garantizar que los planes
y programas con efectos previsiblemente signifi-
cativos en el medio ambiente queden cubiertos
por la presente Directiva.
Al realizar estudios caso por caso y al especificar
los tipos de planes y programas, tal como dispo-
ne el apartado 5, se consultara a las autoridades
citadas en el apartado 3 del articulo 6.
Los Estados miembros garantizaran que los
resultados obtenidos en virtud de lo dispuesto en
el apartado 5, junto con los motivos para no
requerir una evaluacién ambiental, de conformi-
dad con los articulos 4 a 9, se pongan a dispo-
sicion del publico.

La presente Directiva no sera de aplicacion a los

siguientes planes y programas:

e los que tengan como Unico objetivo el servir
los intereses de defensa nacional y casos
de emergencia civil;

¢ los de tipo financiero o presupuestario.

La presente Directiva no se aplicara a los planes
y programas cofinanciados con cargo a los res-
pectivos periodos de programacion vigentes para
los Reglamentos (CE) niimeros 1260/1999 y
1257/1999 del Consejo.

Articulo 4
Obligaciones generales

1.

La evaluacion medioambiental contemplada en
el articulo 3 se efectuara durante la preparacion
y antes de la adopcion tramitacion por el proce-
dimiento legislativo de un plan programa.

Los requisitos de la presente Directiva se integra-
rdn en los procedimientos vigentes en los
Estados miembros para la adopcion de planes y
programas o se incorporaran a los procedimien-
tos establecidos para dar cumplimiento a lo
establecido en la presente Directiva.

En el caso de planes y programas que formen
parte de una jerarquia de planes y programas,
los Estados miembros, a fin de evitar una repeti-
cion de la evaluacion, tendrdn en cuenta que
ésta se debera efectuar, de conformidad con lo
dispuesto en la presente Directiva, a diferentes

niveles jerarquicos. Con objeto de evitar, entre
otras cosas, la duplicidad de evaluaciones, los
Estados miembros aplicaran los apartados 2 y 3
del articulo 5.

Articulo 5
Informe medioambiental

1.

Cuando se requiera una evaluacion medioam-
biental de conformidad con el apartado 1 del
articulo 3, se elaborard un informe medioam-
biental en el que se identificaran, describiran y
evaluaran los probables efectos significativos en
el medio ambiente de la aplicacién del plan pro-
grama, asi como unas alternativas razonables
que tengan en cuenta los objetivos y el dmbito
de aplicacién geografico del plan programa. La
informacion que se habra de facilitar al respecto
se menciona en el anexo |.

En el informe medioambiental elaborado confor-
me al apartado 1 se hara constar la informacion
que se considere razonablemente necesaria,
teniendo en cuenta los conocimientos y métodos
de evaluacién existentes, el contenido y grado de
especificacion del plan programa, la fase del pro-
ceso de decision en que se encuentra y la medi-
da en que la evaluacion de determinados aspec-
tos es mas adecuada en fases distintas de dicho
proceso, con objeto de evitar su repeticion.

Para proporcionar la informacion indicada en el
anexo |, podra utilizarse la informacion pertinen-
te disponible sobre los efectos medioambienta-
les de los planes y programas que se haya obte-
nido en otras fases del proceso de decision por
via de otro acto legjslativo comunitario.

En el momento de decidir la amplitud y el grado
de especificacion de la informacion que ha de
constar en el informe medioambiental se consul-
tara a las autoridades contempladas en el apar-
tado 3 del articulo 6.

Articulo 6
Consultas

1.

3.

El proyecto de plan programa y el informe
medioambiental elaborado de conformidad con
el articulo 5 se pondran a disposicion de las
autoridades contempladas en el apartado 3 y
del publico.

A las autoridades contempladas en el apartado
3y al publico mencionado en el apartado 4 se
les dard, con la debida antelacion, la posibilidad
real de expresar, en plazos adecuados, su opi-
nién sobre el proyecto de plan programa y sobre
el informe medioambiental, antes de la adopcion
tramitacién por el procedimiento legislativo del
plan programa.

Los Estados miembros designardn a las
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autoridades que deban ser consultadas y que,
debido a sus responsabilidades especiales en
materia de medio ambiente, tengan probabilida-
des de verse afectadas por las repercusiones
medioambientales de la ejecucion de los planes
y programas.

Los Estados miembros determinardn de qué
publico se trata a efectos del apartado 2, inclu-
yéndose al publico afectado o susceptible de ser
afectado por el proceso de toma de decisiones
derivado de la presente Directiva 0 que tenga un
interés en dicho proceso, incluidas las corres-
pondientes organizaciones no gubernamentales,
como las que promueven la proteccion del
medio ambiente y otras organizaciones interesa-
das.

Los Estados miembros estableceran las modali-
dades de informacion y consulta a las autorida-
des y al pblico.

Articulo 7
Consultas transfronterizas

1.

3.

Cuando un Estado miembro considere que la
gjecucion de un plan programa previsto para su
territorio puede tener efectos significativos en el
medio ambiente de otro Estado miembro, o
cuando un Estado miembro que pueda verse sig-
nificativamente afectado lo solicite, el Estado
miembro en cuyo territorio se prepare el plan pro-
grama transmitird al otro Estado miembro un
ejemplar del proyecto de plan programa y el
informe medioambiental correspondiente antes
de que el plan programa sea aprobado o trami-
tado por el procedimiento legislativo.

Cuando un Estado miembro reciba una copia del
proyecto de plan programa y el informe
medioambiental de conformidad con el aparta-
do 1, comunicaréa al Estado miembro remitente si
desea entablar consultas antes de que el plan
programa sea aprobado o tramitado por el pro-
cedimiento legislativo y, en caso afirmativo,
ambos Estados miembros interesados iniciaran
consultas sobre los posibles efectos medioam-
bientales transfronterizos de la ejecucion del
plan programa y las medidas previstas para
reducir o suprimir tales efectos.

Cuando tengan lugar tales consultas, los
Estados miembros interesados se pondran de
acuerdo sobre las disposiciones concretas con
las que se garantizard que las autoridades con-
templadas en el apartado 3 del articulo 6 y el
publico contemplado en el apartado 4 de dicho
articulo del Estado miembro que pueda verse
afectado de manera significativa sean informa-
dos y tengan ocasién de manifestar su opinion
dentro de un plazo razonable.

Cuando, con arreglo al presente articulo, los

Estados miembros deban entablar consultas,
acordaran, al comienzo de las mismas, un calen-
dario razonable sobre la duracién de dichas con-
sultas.

Articulo 8

Proceso de toma de decisiones

Durante la elaboracion y antes de la adopcion trami-
tacion por el procedimiento legislativo del plan pro-
grama se tendran en cuenta el informe medioam-
biental elaborado conforme al articulo 5, las opinio-
nes expresadas conforme al articulo 6 y los resulta-
dos de cualquier consulta transfronteriza celebrada
conforme al articulo 7.

Articulo 9
Informacion sobre la decision

1.

Los Estados miembros garantizaran que, cuando
se apruebe un plan programa, se informard a las
autoridades mencionadas en el apartado 3 del
articulo 6, al publico y a todos los Estados miem-
bros consultados en virtud del articulo 7, y se
pondrén a su disposicion los siguientes elemen-
tos:

a) el plan programa aprobado;

b) una declaracién que resuma de qué mane-
ra se han integrado en el plan programa los
aspectos medioambientales y cémo se han
tomado en consideracién, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 8, el informe
medioambiental elaborado de conformidad
con el articulo 5, las opiniones expresadas
de conformidad con el articulo 6 y los resul-
tados de las consultas celebradas en virtud
del articulo 7, asi como las razones de la
eleccion del plan programa aprobado, a la
vista de las demas alternativas razonables
consideradas; y

c) las medidas adoptadas para la supervision,
de conformidad con el articulo 10.

Los Estados miembros estableceran las modali-
dades de la informacion contemplada en el
apartado 1.

Articulo 10
Supervision

1.

Los Estados miembros deberan supervisar los
efectos de la aplicacion de los planes y progra-
mas importantes para el medio ambiente para,
entre otras cosas, identificar con prontitud los
efectos adversos no previstos y permitirles llevar
a cabo las medidas de reparacion adecuadas.

Con el fin de cumplir lo previsto en el apartado
1, podran utilizarse mecanismos de supervision
ya existentes si resulta procedente, para evitar
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duplicidades de supervision.

Articulo 11
Relacion con otros actos legislativos comunitarios

1.

La evaluacion medioambiental realizada de
conformidad con la presente Directiva se
entendera sin perjuicio de los requisitos de la
Directiva 85/337/CEE ni de cualquier otra
norma comunitaria.

Para aquellos planes y programas para los
que existe obligacion de efectuar una evalua-
cién de sus efectos en el medio ambiente a
la vez en virtud de la presente Directiva y de
otras normas comunitarias, los Estados
miembros podran establecer procedimientos
coordinados o conjuntos que cumplan los
requisitos de la legislacion comunitaria
correspondiente, con objeto, entre otras
cosas, de evitar la duplicacion de las evalua-
ciones.

Para los planes y programas cofinanciados
por la Comunidad Europea, la evaluacion
medioambiental que prevé la presente
Directiva se efectuaréd de acuerdo con las dis-
posiciones especificas de la legislacion
comunitaria establecidas para los mismos.

Articulo 12
Informacidn, informes y revision

1.

Los Estados miembros y la Comision inter-
cambiaran informacion sobre la experiencia
adquirida en la aplicacion de la presente
Directiva.

Los Estados miembros velaran por que los
informes medioambientales tengan la calidad
suficiente para cumplir las exigencias de la
Directiva y comunicardn a la Comisién toda
medida que adopten en relacién con la cali-
dad de dichos informes.

Antes del 21 de julio de 2006, la Comisién
remitird al Parlamento Europeo y al Consejo
un primer informe sobre la aplicacion y la efi-
cacia de la presente Directiva. Con el objetivo
de seguir integrando los requisitos de la pro-
teccion del medio ambiente en otras politicas
comunitarias de conformidad con el articulo 6
del Tratado, y teniendo en cuenta la experien-
cia adquirida en la aplicacion de la presente
Directiva en los Estados miembros, dicho
informe ird acompafado de propuestas de
modificacion de la presente Directiva si fuera
necesario. En particular, la Comision estudia-
rd la posibilidad de ampliar el ambito de apli-
cacién de la presente Directiva a otras areas
0 sectores, y otros tipos de planes y progra-
mas. A partir de entonces, se elaborard un
nuevo informe de evaluacién cada siete afos.

4.

La Comision informara sobre la relacion entre
la presente Directiva y los Reglamentos (CE)
n® 1260/1999 y n°® 1257/ 1999 con ante-
lacion suficiente respecto del término de los
periodos de programacion previstos en
dichos Reglamentos a fin de garantizar la
coherencia de la presente Directiva y de pos-
teriores reglamentos comunitarios.

Articulo 13
Aplicacion de la Directiva

1.

Los Estados miembros pondran en vigor las
disposiciones legales, reglamentarias y admi-
nistrativas necesarias para dar cumplimiento
a lo establecido en la presente Directiva
antes del 21 de julio de 2004. Informaréan
inmediatamente de ello a la Comision.
Cuando los Estados miembros adopten
dichas medidas, éstas haréan referencia a la
presente Directiva o irdn acompafadas de
dicha referencia en su publicacion oficial. Los
Estados miembros establecerdn las modali-
dades de la mencionada referencia.

La obligacién a que hace referencia el apar-
tado 1 del articulo 4 se aplicara a los planes
y programas cuyo primer acto preparatorio
formal sea posterior a la fecha mencionada
en el apartado 1. Los planes y programas
cuyo primer acto preparatorio formal sea
anterior a esta fecha y cuya adopcién presen-
tacion al procedimiento legislativo se produz-
ca transcurridos mas de 24 meses a partir de
esta fecha serdn objeto de la obligacion a
que hace referencia el apartado 1 del articu-
lo 4, salvo cuando los Estados miembros
decidan, caso por caso, que esto es inviable
informen al publico de su decision.

Ademas de las medidas contempladas en el
apartado 1, antes del 21 de julio de 2004,
los Estados miembros comunicardn a la
Comisién informacién aparte sobre los tipos
de planes y programas que, de conformidad
con el articulo 3, se someterian a una evalua-
cion medioambiental con arreglo a la presen-
te Directiva. La Comisién pondrd esta infor-
macion a disposicion de los Estados miem-
bros. La informacién se actualizara periddica-
mente.

Articulo 14
Entrada en vigor.
La presente Directiva entrara en vigor el dia de su

publicacién en el

Diario Oficial de las

Comunidades Europeas.

Articulo 15
Destinatarios
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Los destinatarios de la presente Directiva seran
los Estados miembros.

ANEXO I:

Informacion a que se refiere el apartado 1 del
articulo 5

La informacién que habra de facilitarse con arreglo
al apartado 1 del articulo 5, a reserva de lo dis-
puesto en los apartados 2 y 3 de dicho articulo,
sera la siguiente:

a)

c)

e)

h)

un esbozo del contenido, objetivos princi-
pales del plan programa y relaciones con
otros planes y programas pertinentes;

los aspectos relevantes de la situacion
actual del medio ambiente y su probable
evolucion en caso de no aplicacién del
plan programa;

las caracteristicas medioambientales de
las zonas que puedan verse afectadas de
manera significativa;

cualquier problema medioambiental exis-
tente que sea importante para el plan pro-
grama, incluyendo en particular los pro-
blemas relacionados con cualquier zona
de especial importancia medioambiental,
como las zonas designadas de conformi-
dad con las Directivas 79/409/CEE y
92/43/CEE;

los objetivos de proteccion medioambien-
tal fijados en los dmbitos internacional,
comunitario o del Estado miembro que
guarden relacion con el plan programa y la
manera en que tales objetivos y cualquier
aspecto medioambiental se han tenido en
cuenta durante su elaboracién;

los probables efectos significativos en el
medio ambiente, incluidos aspectos como
la biodiversidad, la poblacion, la salud
humana, la fauna, la flora, la tierra, el
agua, el aire, los factores climaticos, los
bienes materiales, el patrimonio cultural
incluyendo el patrimonio arquitectdnico y
arqueoldgico, el paisaje y la interrelacion
entre estos factores;

las medidas previstas para prevenir, redu-
ciry, en la medida de lo posible, compen-
sar cualquier efecto negativo importante
en el medio ambiente de la aplicacion del
plan programa;

un resumen de los motivos de la seleccién
de las alternativas contempladas y una
descripcion de la manera en que se reali-
76 la evaluacion, incluidas las dificultades
(como deficiencias técnicas o falta de
conocimientos y experiencia) que pudie-
ran haberse encontrado a la hora de

recabar la informacién requerida;

i) una descripcion de las medidas previstas
para la supervision, de conformidad con
el articulo 10;

j) un resumen de caracter no técnico de la
informacién facilitada en virtud de los epi-
grafes precedentes.

ANEXO II:

Criterios para determinar la posible significacion
de los efectos a que se hace referencia en el
apartado 5 del articulo 3

1. Las caracteristicas de los planes y programas,
considerando en particular:

* la medida en que el plan programa establece
un marco para proyectos y otras actividades
con respecto a la ubicacion, las caracteristicas,
las dimensiones, las condiciones de funciona-
miento o mediante la asignacién de recursos,

e el grado en que el plan programa influye en
otros planes y programas, incluidos los que
estén jerarquizados,

e la pertinencia del plan programa para la inte-
gracion de aspectos medioambientales, con el
objeto en particular de promover el desarrollo
sostenible,

e problemas medioambientales significati-
vos para el plan programa,

e la pertinencia del plan programa para la
aplicacion de la legislacion comunitaria en
materia de medio ambiente (por ejemplo,
los planes y programas relacionados con
la gestion de residuos o la proteccion de
los recursos hidricos).

2. Las caracteristicas de los efectos y de la zona
de influencia probable, considerando en parti-
cular:

e la probabilidad, duracién, frecuencia y
reversibilidad de los efectos,

* el caracter acumulativo de los efectos,

e lanaturaleza transfronteriza de los efectos,

* los riesgos para la salud humana o el
medio ambiente (debidos, por ejemplo, a
accidentes),

* la magnitud y el alcance espacial de los
efectos (zona geografica y tamafo de la
poblacién que puedan verse afectadas);

e el valory la vulnerabilidad de la zona pro-
bablemente afectada a causa de:

e las caracteristicas naturales especiales o
el patrimonio cultural,

e lasuperacion de niveles o valores limite de
calidad del medio ambiente,

e la explotacion intensiva de la tierra;

e los efectos en zonas o parajes.



GUIA PARA LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE) DE PLANES Y PROGRAMAS CON INCIDENCIA EN EL MEDIO NATURAL

ANEXO II:

TABLA IDENTIFICACI()N‘DE PLANES Y PROGRAMAS QUE SE HAN
EVALUADO EN LA REGION DE MURCIA:
ANALISIS DE LAS EXPERIENCIAS UTILES DESARROLLADAS

INTERREG IIB-MEDOC ENPLAN “DE EVALUACION AMBIENTAL DE PLANES Y PROGRAMAS”

ACTIVIDAD A1.3

Introduccion:

La actividad A 1.3 consiste en el andlisis de las
experiencias (tiles que se han llevado a cabo en
la Region de Murcia. Esta actividad se encuadra
en la fase Fase Il del proyecto ENPLAN de
Intercambios de experiencias y creacién de la
Red Interregional en la que se han llevado a cabo
contactos e intercambios con los representantes
de las distintas regiones participantes en el pro-
yecto. Para el desarrollo de esta actividad se ha
realizado un andlisis de los Planes y Programas

Andlisis de experiencias ttiles desarrolladas
(actividad A1.3)
Seccion DATOS DE REGISTRO

TITULO EXPERIENCIA

®@eecccccccccccccsccsc e

que ya se habian evaluado en la Regién con ante-
rioridad a la entrada en vigor de la directiva
42/2001. En la Region de Murcia la Ley 1/1995
de Proteccién del Medio Ambiente de la Regién
de Murcia, ha permitido evaluar Planes vy
Programas de ésta Comunidad Auténoma. Las
distintas regiones participantes en el proyecto
realizaron este andlisis y con los resultados se
elaboré una metodologia comin para la fase
siguiente, fase de experimentacion.

Evaluacion de Impacto Ambiental del Plan
Estratégico de Desarrollo de la Region de Murcia

(2000-2006)

| DENOMINACION P/P|.

@0cc0ccc00c00000000 000

CATEGORIA P/P| ccccccccccscccccccsscccnes
sEcTORP/P 000000000000 000000000000 000

nco--oooooo--ooooooocco--oooooo--on

’ NATURALEZA DEL P/P

®0c0cc000c0000000000000000000000 00
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’ NIVEL TERRITORIAL

TIPOLOGIA DEL DOCUMENTO DE
EVALUACION AMBIENTAL

.
.
.
.
.

e0c0cc000000000000000000 000

Seccion ASPECTOS METODOLOGICOS

ESTRUCTURA DE LA EVALUACION AMBIENTAL

.
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Plan Estratégico de Desarrollo de la Regién de
Murcia (2000-2006)

’ Planes y Programas operativos

’ Desarrollo regional

| 1999

Aunque es un documento de naturaleza basica-
mente estratégica, incluye algunos contenidos
estructurales, e incluso actuativos.

Regional

Seglin la Ley espafola el documento de evaluacion
de impacto es distinto pero coordinado con el docu-
mento del Plan, y segln la ley regional la tramitacion
es distinta a la tramitacion del Plan pero paralela.

En la préctica el equipo técnico que elabora el Plan
también hace el Estudio

Se realizd una Evaluacion de Impacto de acuerdo
con la normativa europea en materia de desarrollo
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EFECTOS SOBRE EL MEDIO Y EL TERRITORIO
DE LOS OBJETIVOS DEL P/P

0ecccccsccccccccccsscccsscccssccccssee o
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METODOS Y MODELOS DE ESTIMACION DE
LOS EFECTOS SOBRE EL MEDIO
Y EL TERRITORIO DE LOS OBJETIVOS DEL P/P
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regional, pero no es una Evaluacién de Impacto
Reglada

Efectos negativos:

- El desarrollo del PDR supondra efectos direc-
tos sobre el medio ambiente al provocar un
fraccionamiento del medio rural y natural, lle-
gando a compartimentar ecosistemas.

- promocion del suelo para uso residencial e
industrial.

- Uso de recursos naturales

- construccion de grandes infraestructuras de
comunicacién

Efectos positivos:

- EI PDR pretende realizar un esfuerzo integra-
dor en la conservacion de la riqueza natural
todavia existente, a través de la proteccion de
éreas de interés natural y una gestion coordi-
nada de alas actuaciones forestales (preven-
cion de incendios, aprovechamiento sosteni-
ble de los bosques). También se contempla la
recuperacion de areas degradadas (Portman,
Sierra minera, suelos contaminados).

- Promocién directa del empleo con el consi-
guiente beneficio para el medio socioecond-
mico.

- Mejor control de la contaminacion (especial-
mente depuracion de vertidos urbanos e
industriales) y la adecuaciéon de empresas
industriales.

El proceso de desarrollo de la EAE consta de

cinco etapas:

- Identificacién de objetivos / medidas de
desarrollo y seleccion sistematica de aque-
llas que supongan un potencial efecto
ambiental significativo.

- Definicion de principios ambientales de
integracion.

- Integracién ambiental de los objetivos. Se
analizardn los objetivos del Plan teniendo
en cuenta los principios ambientales de
integracion, comprobando su adecuada
incorporacion.

- Evaluacién ambiental de las medidas de
desarrollo. En base a las medidas seleccio-
nadas y los principios ambientales deinte-
gracion, se procederd a la evaluacion
ambiental de las medidas. Esta evaluacién
se realiza mediante una matriz en la que se
enfrentan los principios ambientales de
integracion con las medidas con efectos
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ALTERNATIVAS
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MONITORIZACION
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potenciales sobre el Medio Ambiente signi-
ficativos.

- Andlisis y recomendaciones para la integra-
cién ambiental. El proceso de EAE culmina
con un andlisis del grado de incorporacion
de los principios de integracion en los obje-
tivos del Plan y en las medidas previstas,
especialmente aquellas que muestran efec-
tos medioambientales adversos.

Se realiza un andlisis de opciones en el que se
valoran dos posibilidades: La alternativa 0, que
supone la continuacién de la situacion actual
frente a la alternativa 1 que implica el desarrollo
del Plan en los términos actualmente previstos.
La alternativa 0, no constituye un escenario esta-
tico, sino que presupone la evolucion de la situa-
cion actual de acuerdo con las tendencias y pau-
tas existentes, que provocarian una situacion de
no sostenibilidad en el desarrollo futuro de la
Regién de Murcia.

La alternativa 1 supone la puesta en practica de
las actuaciones previstas en el Plan, a través de
los ocho objetivos estratégicos y sus correspon-
dientes objetivos intermedios.

Programa de Vigilancia Ambiental: sistema que
permita el seguimiento de la accién estructural y
evaluar los resultados finales. Se incluyen en este
programa todas aquellas actuaciones tendentes a
asegurar el buen funcionamiento del proceso, y
por consiguiente, a evitar acciones negativas al
medio ambiente.

INSTRUMENTOS DE GESTION DE LA PARTICIPACION

®ecccccccccccsccccsccsscccccs s e
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En su proceso de elaboracion, el Plan Estratégico de
la Region de Murcia, utilizado numerosos instru-
mentos que garantizaran una plena participacion de
los agentes econdmicos y sociales y de la ciudada-
nia en general en la definicion de los objetivos a
alcanzar para el desarrollo de la Region en los pro-
ximos 7 afios, y en las estrategias apropiadas para
su consecucion.

El Gobierno Regional sometid el Plan Estratégico de
Desarrollo de la Region de Murcia, 2000-2006 al
dictamen del Consejo Econdmico y Social de la
Region de Murcia (6rgano colegiado de caracter
consultivo del Consejo de Gobierno de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia en
materia socioeconémica y laboral). EI CES emitid
dictamen favorable al Plan en sesion celebrada por
el Pleno el dia 5 de mayo de 1999 (Dictamen
5/99).

Se celebraron 25 Mesas de Debate, de carécter
horizontal y sectorial, en las que participaron
Administraciones Plblicas, Organizaciones empre-
sariales y sindicales, profesionales y técnicos en las
materias objeto de andlisis y empresas privadas.
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Por otra parte, se realizd un cuestionario DELPHI entre
expertos regionales y nacionales para plantear los
retos de futuro de la Regién de Murcia. En la cumpli-
mentacion de dicho cuestionario participaron mas de
200 personas, entre profesionales de reconocido pres-
tigio, empresarios, miembros de organizaciones empre-
sariales y sindicales, profesores universitarios, directi-
vos de instituciones financieras, y altos cargos de las
Administraciones Pdblicas, entre otros.

Ademés, se realiz un cuestionario productivo a mas
de 250 empresas operantes en la Region, con el fin de
analizar el futuro de los diferentes sectores econémicos
y las necesidades de los mismos para incrementar su
competitividad.

seecceccecceccccccces | Por(itimo, se cred en INTERNET una pagina web deno-
minada “Ventana abierta al Plan”, a través de la que,
cualquier ciudadano podia aportar sugerencias res-
pecto de los retos y las posibles estrategias a adoptar
en las dreas horizontales y sectoriales analizadas en
las Mesas de Debate anteriormente sefialadas.
Finalmente, fueron mas de 700 personas las que par-
ticiparon activamente en la elaboracién del Plan
Estratégico de Desarrollo de la Regién de Murcia,
2000-2006. Sus aportaciones, junto con el anélisis
realizado por la empresa consultora encargada de la
elaboracion del Plan, han permitido la existencia de un
documento adecuado para avanzar en el desarrollo
econdmico y social de la Regién de Murcia.

©000000000000000000000000000000000000000000 o

Analisis de experiencias utiles desarrolladas
(actividad A1.3)
Seccion DATOS DE REGISTRO

’TiTULo EXPERIENCIA Evaluacion ambiental de las Directrices y Plan de
ceececcsceccccsseccecssees Ordenacion Territorial del Suelo Industrial de Ia
Region de Murcia

’DENOMINACI()N P/P

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial del
Suelo Industrial de la Region de Murcia

CATEGORIA P/P Planes y Programas territoriales de coordinacion o

direccion

SECTORP/P fovcveeueencnecncencnncneenssn [ Tenitorial/urbanistico/uso suelo |

@cc0ccccc00cccccccco e

NATURALEZA DEL P/P Estratégica

@ececcccccccccccccccnoe

NIVEL TERRITORIAL Regional

TIPOLOGIA DEL DOCUMENTO DE
EVALUACION AMBIENTAL Seglin la Ley espafiola el documento de evalua-
: cion de impacto es distinto pero coordinado con
Trennnnnrrrmmmmmnmnnnrmennntt® 1 el documento del Plan, y segln la ley regional la
tramitacion es distinta a la tramitacién del Plan
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. pero paralela.
tecesceccsssssseccsssess | EN la practica el equipo técnico que elabora el
Plan también hace el Estudio.

Seccion ASPECTOS METODOLOGICOS

ESTRUCTURA DE LA EVALUACION AMBIENTAL 1°. EI Plan y su Estudio de Impacto

Ambiental son remitidos al érgano ambien-
tal competente, Secretaria Sectorial de
Agua y Medio Ambiente, dependiente de la
Consejeria de Agricultura, Agua y Medio
Ambiente. Dentro de la Secretaria Sectorial,
tramita la Evaluacidn el Servicio de Calidad
Ambiental.

2°. Dicho Servicio pide informe a otros
departamentos de la Comunidad Auténoma
y a otras Administraciones, asi como a
diversos servicios de la propia Consejeria,
en particular a la Direccion General del
Medio Natural, departamento competente
en materia de vida silvestre, montes, espa-
cios naturales protegidos y red Natura 2000
de areas protegidas europeas.

3°.También somete el Proyecto y el Estudio
conjuntamente a informacién piblica
durante 30 dias habiles, mediante anuncio
que aparece en el Boletin Oficial de la
Region. El Estudio y el Proyecto estan
durante ese tiempo a disposicion del publi-
co en una dependencia oficial de la
Consejeria situada en la ciudad de Murcia.
4° . Una vez recogidas, en su caso, las ale-
gaciones del pdblico y los distintos infor-
mes oficiales, se reline la Comision Técnica
de Impacto. Esta Comisiéon propone una
Declaracion de Impacto Ambiental.

5°, La Secretaria Sectorial firma la
Declaracion de Impacto Ambiental.

6°. El Servicio de Calidad Ambiental remite
la Declaracion de Impacto Ambiental al
Boletin Oficial de la Region de Murcia, para
su publicacion.

0000000000000000000000000000000000000000000000000 o

e0ccccccccccccccccc e

EFECTOS SOBRE EL MEDIO Y EL TERRITORIO
DE LOS OBJETIVOS DEL P/P Efectos negativos:

- Transformacion sobre suelos, agua, paisaje y
dreas agicolas.

- Efecto indirecto sobre dreas naturales a través
de la contaminacién atmosférica y del agua

- Construccion de de vias de acceso y de

cecescssccccssssacsss infraestructuras energéticas con un imapcto
alto o medio

- Impacto sobre el patrimonio histérico

®eccccccccccccce

Efectos positivos:
- Los procesos de creacién y mejora de suelo
industrial tienen efectos positivos o muy




0ecccccccssccccscsccccccoe e

e0ccccccccccc00ccc 0 oe
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positivos en el sistema socioeconémico y
especialmente en el empleo y en la renta
regional.

- Desde el punto de vista econémico-territo-

rial los impactos son positivos en todos los
casos, en mayor medida en las areas de la
Region mas beneficiadas por el proceso de
industrializacién

- El Plan de Ordenacion territorial supone un

impacto positivo en la mayor parte de los
sistemas urbanos y territoriales de la
Region, con especial importancia en los
centros regionales principales de Murcia,
Cartagena, Lorca y las areas que se estan
incorporando al sistema de ejes de desarro-
llo econémico de manera mas rapida.

METODOS Y MODELOS DE ESTIMACION DE LOS
EFECTOS SOBRE EL MEDIO Y
EL TERRITORIO DE LOS OBJETIVOS DEL P/P

0eccccscccccccccccoe

eecccccccccccccccccoe

ALTERNATIVAS

.
.
.
.
.
.
.
.
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MONITORIZACION

®ecccccccccce

©0c0c00c000000000000000000000000 o

La identificacion de los impactos ambientales
serd consecuencia del estudio de las interaccio-
nes entre las acciones derivadas del proyecto y
las caracteristicas especificas de los aspectos
ambientales afectados en cada caso concreto.
Se trata de unas Directrices de Suelo Industrial no
de actividades industriales propiamente dichas,
por lo que la evaluacion se hace de manera gené-
rica en funcion de la evaluacion de la propia acti-
vidad de “Urbanizacion de suelo industrial” y las
consecuencias ambientales de la misma y no de
las actividades industriales propias que han de
ser objeto de posteriores y mds detallados estu-
dios de Impacto ambiental (municipal, de poligo-
no y de proyecto)

Se parte de la “alternativa 0” o estado actual, y se
plantean distintas posibilidades de implantacio-
nes industriales, introduciendo varias alternativas
tipolégicas de desarrollo de suelo industrial, a su
vez estas alternativas se distribuyen en dos alter-
nativas de localizacién de actuaciones en las
denominadas Reservas Estratégicas Regionales
de suelo industrial.

El' Programa de Vigilancia Ambiental tiene como
objetivo principal el establecimiento de un siste-
ma que garantice el cumplimiento de las indica-
ciones y medidas, protectoras y correctoras con-
tenidas en el estudio de impacto ambiental.

Con periodicidad trianual se realizara un informe,
que deberd finalizarse antes del primero de mayo
de cada afio, y que se realizara al menos durante
los primeros diez aios desde la entrada en vigor
del Plan de Ordenacion. Dicho informe recogera,
respecto de la totalidad del afio anterior, el grado
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eccccccccce

P RN

de cumplimiento en la aplicacion de las medidas
sobre la ordenacion del suelo industrial, medidas
sobre intervencién en suelo no urbanizable, medi-
das sobre implantaciones industriales y sus acti-
vidades, medidas correctoras sobre las areas fun-
cionales definidas.

Seccion PROCESO DE DECISION Y DE PARTICIPACION

INSTRUMENTOS DE GESTION DE LA PARTICIPACION

0ecccccccccccce

©0c0ccccc000cc0c000000 0000

Analisis de experiencias titiles desarrolladas
(actividad A1.3)
Seccion DATOS DE REGISTRO

TITULO EXPERIENCIA ‘

@c0c0ccccccccccce

Las Directrices y el Plan de Ordenacién Territorial del
Suelo Industrial de la Region de Murcia podran ser
consultados por los ciudadanos en la sede de las
Consejerias competentes en materia de Ordenacion
del Territorio e Industria, asi como en otros lugares
que a tal efecto se determinen por las mismas.

La Comunidad Auténoma a través de las citadas
Consejerias adoptara las medidas necesarias a fin de
facilitar al publico el acceso a la informacion emple-
ada en la elaboracién de las Directrices y Plan de
Ordenacion Territorial del Suelo Industrial de la
Region de Murcia.

Evaluacion de Impacto Ambiental de las Directrices y
Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de la

Region de Murcia

@c00c0c0cc0cccc0ccccoe

CATEGORIA P/P

SECTOR P/P [ecccecccccccccccncccnccanccn
eececcescceccesscrsccrcsecccrsceen s

’ NATURALEZA DEL P,/P ‘

’ DENOMINACION P/P

ecccccccccoe

©0c0ccccc000c00c000000 0000

NIVEL TERRITORIAL

@c00c0c0cc0cccccc0cc0 e

TIPOLOGIA DEL DOCUMENTO DE
EVALUACION AMBIENTAL

@0ccccccccccccccccccc0 000

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial del
Litoral de la Regién de Murcia

Planes y Programas territoriales de coordinacién o
direccién

Territorial/urbanistico/uso suelo

2003

El Plan presenta actuaciones estructurantes que
recogen actuaciones de caracter supramunicipal
que se desarrollan a lo largo de todo el dmbito y
fuera de él, dotando al territorio de una estructura
coherente que permita su adecuado desarrollo.
También presenta actuaciones estratégicas que son
aquellas que, situdndose en una zona concreta del
territorio, tienen la capacidad de desencadenar un
proceso de mejora territorial que afecta al conjunto
del litoral.

| Subregional

Segln la Ley espafiola el documento de evalua-
cion de impacto es distinto pero coordinado con




®ccccccce

eeccccccccccccccoc e

ESTRUCTURA DE LA EVALUACION AMBIENTAL

000000000000 000000000000000000000000000000 o

©eccccccccccccccoc e

EFECTOS SOBRE EL MEDIO Y EL TERRITORIO
DE LOS OBJETIVOS DEL P/P

@eccccccccsccccccccccs e

eeccccce eeccccccccccoe

GUIA PARA LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE) DE PLANES Y PROGRAMAS CON INCIDENCIA EN EL MEDIO NATURAL

el documento del Plan, y segln la ley regional la tra-
mitacion es distinta a la tramitacion del Plan pero
paralela.

En la practica el equipo técnico que elabora el Plan
también hace el Estudio.

1°. El Plan y su Estudio de Impacto Ambiental son
remitidos al drgano ambiental competente,
Secretaria Sectorial de Agua y Medio Ambiente,
dependiente de la Consejeria de Agricultura, Agua y
Medio Ambiente. Dentro de la Secretaria Sectorial,
tramita la Evaluacion el Servicio de Calidad
Ambiental.

2°_ Dicho Servicio pide informe a otros departamen-
tos de la Comunidad Auténoma y a otras
Administraciones, asi como a diversos servicios de la
propia Consejeria, en particular a la Direccién General
del Medio Natural, departamento competente en
materia de vida silvestre, montes, espacios naturales
protegidos y red Natura 2000 de d4reas protegidas
europeas.

3°.También somete el Proyecto y el Estudio conjun-
tamente a informacion piblica durante 30 dias
habiles, mediante anuncio que aparece en el Boletin
Oficial de la Region. El Estudio y el Proyecto estan
durante ese tiempo a disposicion del piblico en una
dependencia oficial de la Consejeria situada en la
ciudad de Murcia.

4° Una vez recogidas, en su caso, las alegaciones
del publico y los distintos informes oficiales, se retine
una Comisién Técnica de Impacto. Esta Comision
propone una Declaracion de Impacto Ambiental.
5°. La Secretarfa Sectorial firma la Declaracion de
Impacto Ambiental.

6°. El Servicio de Calidad Ambiental remite la
Declaracion de Impacto Ambiental al Boletin Oficial
de la Regién de Murcia, para su publicacién.

Efectos positivos:

- Acciones de proteccion de suelos, lo que
permite la preservacion de los principales
valores ambientales y recursos naturales
existentes en el &mbito de las Directrices y
Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de
la Regién de Murcia.

- Ordenacién vial urbana

- Restauracion de zonas degradadas

Efectos negativos:

- Construccién de infraestructuras lineales y
de transporte (destruccién de habitats,
molestias en el entorno, efecto barrera,
impacto sobre el paisaje)

- Ubicacién de nuevos puertos.

- Impactos sobre el patrimonio artistico y cul-
tural.
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METODOS Y MODELOS DE ESTIMACION
DE LOS EFECTOS SOBRE EL MEDIO Y
EL TERRITORIO DE LOS OBJETIVOS DEL PP El andlisis de los impactos se realiza mediante un
método matricial, basado en relacionar por un lado,
las acciones del proyecto que puedan causar altera-
ciones, y por otro, los componentes de medio fisico
cesssssecssssssssssssss | afectados. Los impactos se clasifican en impactos
positivos y negativos, estos impactos negativos se
tipifican en impacto ambiental compatible, impacto
ambiental moderado, impacto ambiental severo e
impacto ambiental critico.

.
.
.
.
.
.
.
.
.
.

ALTERNATIVAS El andlisis de alternativas se realiza mediante la com-

paracion de las acciones propuestas (que se deno-
mina alternativa 1) frente a la alternativa 0, es decir
el mantenimiento en el tiempo de la situacion actual.

MONITORIZACION Las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del

Litoral de la Region de Murcia proponen el Plan de
Seguimiento y Vigilancia Ambiental. Este Plan de
Vigilancia entra en funcionamiento desde la aproba-
cesecsssas sesececssssccessssssas .. | Cion del Plan, por parte de la Administracion, y se
desarrolla a lo largo de este. EI PSVA se realizara
mediante un programa de trabajos detallado ajusta-
do al Plan de desarrollo y puesta en préctica de las
futuras directrices de actuacion.

eccscccccee

Seccion PROCESO DE DECISION Y DE PARTICIPACION

INSTRUMENTOS DE GESTION DE LA PARTICIPACION | | La fase de informacion supuso una recogida de las dis-
tintas planificaciones sectoriales con incidencia en la
ordenacion del territorio.

En la etapa de andlisis y diagnéstico, se han realizado
consultas a los distintos ayuntamientos sobre las dota-
ciones de equipamientos y servicios publicos munici-
pales, al igual que sobre los proyectos al respecto.
Desde el principio se ha conformado un grupo técni-
co de seguimiento (Responsables técnicos de las prin-
cipales Direcciones Generales de la Administracion
Regional con competencia en la materia, representan-
tes de la administracién nacional y representantes de
la Federacion de Municipios) que ha supervisado las
eeccccccsccccccccsscccccs e principales etapas de Iostrabajos.

Para el diagndstico percibido se ha realizado un son-
deo entre agentes publicos ( Ayuntamientos,
Universidad, Consorcios....) y privados sobre los princi-
pales temas de la situacion del litoral y su desarrollo.
Para la divulgacién del contenido de estas Directrices
se han desarrollado unas jornadas Internacionales con
amplia representacion tanto politica como de agentes
sociales nacionales e intemacionales.

El Estudio de Impacto Ambiental, contenido en el
Estudio de Impacto Territorial, fue sometido a informa-
cion publica durante treinta dias (B.0O.R.M.n.° 180, del
lunes 5 de agosto de 2002). En esta fase de informa-
cion publica se han presentado alegaciones por parte

9000000000000 0000000000000000000000
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de particulares, vecinos de Mazarron, afectados de
Covaticas, Universidad de Murcia, Ecologistas en
Accién, Asociacion de Naturalistas del Sureste,
Ayuntamiento de Mazardn y Asociaciones Agrarias
(ASAJA, COAG-IR, FECOAM y FECAMUR).

XXy

eecccccccccoccccoc e

Analisis de experiencias iitiles desarrolladas
(actividad A1.3)
Seccion DATOS DE REGISTRO

’ TITULO EXPERIENCIA

Evaluacion de Impacto de Planes Generales
Municipales de Ordenacion Urbana

ecececccccocoe

’ DENOMINACION P/P

’ Plan General Municipal de Ordenacion Urbana (PGMO) ‘

CATEGORIA P/P |eecccccccccscccscccsccence ’ Planes urbanisticos generales ‘

SECTOR P/P [cccccccccccccccccccccccccccce ’ Territorial/urbanistico/uso suelo ‘

cececececeecacacancncacacsncncaonn s ’2002 ‘

NATURALEZA DEL P/P

cececsscccssscccccsce ’Estructural ‘

’ NIVEL TERRITORIAL

cecocccccccsccsssssssses ’Municipal ‘

TIPOLOGIA DEL DOCUMENTO DE
EVALUACION AMBIENTAL

Seglin la Ley espafiola el documento de evalua-
H cion de impacto es distinto pero coordinado con
el documento del Plan, y segln la ley regional la
Teesetceintiiinatiiintinn tramitacion es distinta a la tramitacién del Plan
pero paralela.

En la practica el equipo técnico que elabora el
Plan también hace el Estudio.

Seccion ASPECTOS METODOLOGICOS

ESTRUCTURA DE LA EVALUACION AMBIENTAL 1°. El Plan y su Estudio de Impacto Ambiental son
remitidos al érgano ambiental competente,
Secretaria Sectorial de Agua y Medio Ambiente,
dependiente de la Consejeria de Agricultura, Agua y
Medio Ambiente. Dentro de la Secretaria Sectorial,
tramita la Evaluacion el Servicio de Calidad
Ambiental.

2°_ Dicho Servicio pide informe a otros departamen-
tos de la Comunidad Auténoma y a otras
Administraciones, asi como a diversos servicios de la
propia Consejeria, en particular a la Direccion General
del Medio Natural, departamento competente en
materia de vida silvestre, montes, espacios naturales
protegidos y red Natura 2000 de areas protegidas
europeas.

3°.También somete el Proyecto y el Estudio conjun-
tamente a informacion piblica durante 30 dias
habiles, mediante anuncio que aparece en el Boletin
Oficial de la Region. El Estudio y el Proyecto estan
durante ese tiempo a disposicion del publico en una

®eecccccscccccccccscccccs e

eecccccccccoccccoc e
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gecccccccccccsccccce

eeccccccccc0ccccoc e

dependencia oficial de la Consgjeria situada en la
ciudad de Murcia.

4° Una vez recogidas, en su caso, las alegaciones
del publico y los distintos informes oficiales, se retine
una Comision Técnica de Impacto. Esta Comision
propone una Declaracion de Impacto Ambiental.
59, La Secretaria Sectorial firma la Declaracion de
Impacto Ambiental.

6°. El Servicio de Calidad Ambiental remite la
Declaracion de Impacto Ambiental al Boletin Oficial
de la Region de Murcia, para su publicacién.

EFECTOS SOBRE EL MEDIO Y EL TERRITORIO DE
LOS OBJETIVOS DEL P/P

®eccccccee

e0c0cccc0c0cccc0co e

METODOS Y MODELOS DE ESTIMACION
DE LOS EFECTOS SOBRE EL MEDIO Y
EL TERRITORIO DE LOS OBJETIVOS DEL P/P

®eccccccc0000000000000000 000

e0c0cccc0c0cccc0c0 0 0e

ALTERNATIVAS

N®ececccee

®00000000000000000000000000000000 00

0000000000000 c00000 000

] MONITORIZACION

Los impactos de las decisiones de los Planes
Generales son casi en su totalidad, impactos indirec-
tos 0 potenciales. Los impactos directos son los
generados por los instrumentos que desarrollan estas
decisiones. Por ello, la evaluacion de los impactos de
las decisiones del Plan General se atiene a lo que
estas decisiones tienen de apertura de nuevos cam-
pos de riesgo ambiental donde antes no lo habia, o
donde era menos preocupante.

El método empleado para evaluar el impacto del
desarrollo del PGMO, se basa en el andlisis del efec-
to de los nuevos usos sobre las variables ambienta-
les que se han caracterizado en el mbito geografico
del municipio.

El andlisis se lleva a cabo desde una valoracién des-
criptiva de las afecciones que pudieran ser achaca-
bles al PGMO.

En la valoracion de la magnitud de los impactos se
tienen en cuenta ademas las caracteristicas de su
ocurrencia ( ponderandose su valor en funcién de
ellas), su grado de reversibilidad, sus efectos acumu-
lativos 0 sinérgicos, la posibilidad de recuperacion, su
periodicidad en el tiempo y su continuidad en el
espacio.

Para el andlisis de impactos que se pueden provocar
de acuerdo a los diferentes usos permitidos, se pue-
den realizar una serie de matrices de andlisis donde
se analiza individualmente cada Unidad Ambiental
viendo los factores afectados por los usos y los
impactos que estos pueden provocar.

Se debe llevar a cabo un andlisis de alternativas, sin
embargo en los planes generales resulta muy com-
plejo que se puedan ofrecer varios modelos de orde-
nacion del teritorio en un instrumento de planea-
miento, las alternativas consideradas no se arrastran
hasta la formulacién final del modelo teritorial pro-
puesto, si no que se van resolviendo conforme avan-
za en su definicion.

El Programa de Vigilancia Ambiental tiene por objeto
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la asuncién por parte del Ayuntamiento de Murcia, de un
conjunto de medidas que sean beneficiosas para el
medio ambiente. Se establece con el un sistema que
trata de garantizar el cumplimiento de las indicaciones y
ceccccccccccccccccccee | medidas protectorasy corectoras del Estudio de Impacto
Ambiental. El desarrollo de las distintas actuaciones pro-
puestas, debe ser planificada y dirigida desde el organis-
mo promotor de la revision del PGMO (Ayuntamiento)

@cececcccccocoe

Seccion PROCESO DE DECISION Y DE PARTICIPACION

INSTRUMENTOS DE GESTION DE LA PARTICIPACION || EI Plan y el Estudio de Impacto Ambiental deben ser
sometidos a informacion publica durante 30 dias.

@ceessccsccccsssssse |El ()rgano Sustantivo participa en la Comision
Técnica de Impacto.

Analisis de experiencias iitiles desarrolladas
(actividad A1.3)
Seccion DATOS DE REGISTRO

’ TITULO EXPERIENCIA Evaluacion ambiental del Plan de los Residuos
tececcsscscsscsscssssscsss Urbanos y de los Residuos No Peligrosos de Ia
Region de Murcia.

’ DENOMINACION P/P Plan de los Residuos Urbanos y de los Residuos No
[ N N N N N N N N NN NN N NN RN Peng’OSOS de Ia Reg|6n de Murc'a (2001_2006)

CATEGORIA P/P | ccccccececccccccccccccccn ’PlanesyProgramasdesector ‘
sEcToRP/P ®c0000000000000000000000000 00 ’ResidUOS ‘

’ NATURALEZA DEL P/P

eececscscscscssscsecs ’Estructural ‘

’ NIVEL TERRITORIAL

e0ccccccccccccccccccsc s ’Regiona| ‘

TIPOLOGIA DEL DOCUMENTO DE

EVALUACION AMBIENTAL Seglin la Ley espaiiola el documento de evalua-
. cion de impacto es distinto pero coordinado con
el documento del Plan, y segln la ley regional la
Cetececccttettacecaacacaeee | tramitacion es distinta a la tramitacién del Plan

pero paralela.
En la practica el equipo técnico que elabora el
Plan también hace el Estudio.

Seccion ASPECTOS METODOLOGICOS

ESTRUCTURA DE LA EVALUACION AMBIENTAL 1°. El Plan y su Estudio de Impacto Ambiental son
R remitidos al drgano ambiental competente,
Secretaria Sectorial de Agua y Medio Ambiente,
dependiente de la Consejeria de Agricultura, Agua y
Medio Ambiente. Dentro de la Secretaria Sectorial, tra-
mita la Evaluacién el Servicio de Calidad Ambiental.

20 Dicho Servicio pide informe a otros departamentos
de la Comunidad Auténoma y a otras

.
.
.
.
.
.
.
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Administraciones, asi como a diversos servicios
de la propia Consejeria, en particular a la
Direccion General del Medio Natural, departa-
mento competente en materia de vida silvestre,
montes, espacios naturales protegidos y red
Natura 2000 de areas protegidas europeas.

3°. También somete el Proyecto y el Estudio con-
juntamente a informacion piiblica durante 30
dias habiles, mediante anuncio que aparece en el
Boletin Oficial de la Region. EI Estudio y el
Proyecto estan durante ese tiempo a disposicion
del publico en una dependencia oficial de la
Consejeria situada en la ciudad de Murcia.

4° El Plan y su Estudio de Impacto son someti-
dos a consideracién del Consejo Asesor Regional
de Medio Ambiente (CARMA), érgano consultivo
de la Administracién regional donde se retnen
representantes de la Administracién Regional,
General del Estado y Local, junto con otros de
intereses econémicos (empresariales), sociales
(sindicatos) y ciudadanos (consumidores, ONG
de objeto ecologista o naturalista, etc).

5°. Una vez recogidas, en su caso, las alegacio-
nes del publico y los distintos informes oficiales,
se reline una Comisién Técnica de Impacto. Esta
Comisién propone una Declaracion de Impacto
Ambiental.

6°. La Secretaria Sectorial firma la Declaracién de
Impacto Ambiental.

7°. EI Servicio de Calidad Ambiental remite la
Declaracion de Impacto Ambiental al Boletin Oficial
de la Region de Murcia, para su publicacién.
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EFECTOS SOBRE EL MEDIO Y
EL TERRITORIO DE LOS OBIJETIVOS DEL P/P Efectos positivos:

- Reduccion y valoracion de residuos.
- Reciclaje de residuos.

eeecccccce

Efectos negativos:

R - Contaminacién del aire, agua y suelo

- Produccidn y uso de sustancias peligrosas

- Afeccién a valores naturales

- Afeccion a las condiciones de sosiego
publico

- Afeccién y consumo de recursos naturales.

METODOS Y MODELOS DE ESTIMACION DE
LOS EFECTOS SOBRE EL MEDIO Y

EL TERRITORIO DE LOS OBJETIVOS DEL P/P Estudio de la interaccién de las acciones deriva-
R das del Plan y las caracteristicas especificas de
los aspectos ambientales afectados en cada caso
Ceseccssccsscesasascssss | cONCreto. Cuando el impacto ambiental rebase el

limite admisible, deberan preverse las medidas
protectoras o correctoras que conduzcan a un
nivel inferior a aquel umbral.

ALTERNATIVAS |ccccccccccccccccccssccccccee | F|Plan propone 5 alternativas :
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MONITORIZACION

®eocccc0c00c00000000000 00

©0cc0c00c0000000000000000000000 o

Seccion PROCESO DE DECISION Y DE PARTICIPACION
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1. No aplicacion de medidas de gestion.

2.EI ' 100% de los residuos se gestionan por apli-

cacion de opciones de eliminacion.

3. Implantacién de un nimero reducido de insta-

laciones de gran capacidad.

4. Implantacién de un ndmero mayor de instala-

ciones de reducida capacidad de gestion unitaria.

5. Solucion propuesta en el Plan, consistente en:

- Valorizar un minimo del 70% en peso de
todos los envases en el aiio 2006

- Reciclar un minimo del 50% en peso de
todos los materiales de los residuos en al
afio 2006

- Reciclar un minimo del 20% de cada tipo
de material en el afio 2006

- Reduccion del 10% en peso de los residuos
de envases antes del 30 de Junio de 2003

- Fomento de la recogida selectiva “in situ”

Programa de Vigilancia Ambiental que establece
un sistema que garantice el cumplimiento de las
indicaciones y medidas, protectoras y correctoras,
del Estudio de Impacto Ambiental.
Actualizacion de inventarios.
Diagnéstico de cumplimiento de los objeti-
vos del Plan.
Redaccién de estudios de detalle.
Certificacion/diagnéstico de compatibilidad
con los objetivos y medidas del Plan en el
caso de nuevas instalaciones.
Certificacion/diagnéstico del cumplimiento
de las medidas correctoras del presente
estudio en el caso de implantacion de nue-
vas instalaciones.

La aplicacion del programa de vigilancia ambietal
se integrara en el proceso de revision del Plan de
los Residuos Urbanos y No Peligrosos de la
Regién de Murcia.

INSTRUMENTOS DE GESTION DE LA PARTICIPACION

®eccccccccscccccsce
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Consulta a distintas instituciones publicas (
Direccion General de Agricultura, e Industrias
agrarias, Consejeria de Tecnologias, Industria y
Comercio, Consejeria de Obras Plblicas y
Ordenacion del Territorio)

Participacion del Consejo Econémico y Social, es
un 6rgano colegiado de caracter consultivo del
Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia en materia socioeconémi-
ca y laboral. EI Consejo Econémico y Social de la
Regién de Murcia se constituye como cauce de la
participacion de los agentes econémicos y socia-
les en el proceso de planificacion y realizacion de
la politica regional y de la toma de decisiones del
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Gobierno Regional en materias socioecondmicas
y laborales, constituyendo un marco estable y per-
manente de comunicacion y didlogo de los propios
interlocutores sociales entre si y con la propia
Administracion Publica Regional. ). EI CES emitid dicta-
men favorable al Plan en sesion celebrada por el Pleno
el dia 12 de julio de 2002 (Dictamen 4/02).

Se sometié a informacion publica el Estudio de
sessssssssssssssssssssssssssssse | IMpacto Ambiental del Plan de los Residuos Urbanos y
no Peligrosos de la Region de Murcia, el Estudio estu-
vo a disposicion del pablico, durante el plazo de 30
dias.

En esta fase de informacion publica se han presenta-
do alegaciones por parte de Ecologistas en Accién,
Plataforma para la defensa del Valle de Ricote,
Federacion de Asociaciones de Vecinos de la Region de
Murcia y el Grupo Socialista de la Asamblea Regional.

00000 ccccc000c00000000000 000

Analisis de experiencias titiles desarrolladas
(actividad A1.3)
Seccion DATOS DE REGISTRO

Evaluacion de Impacto Ambiental del Plan de

’ TITULO EXPERIENCIA
Residuos Peligrosos

eecccccccccccce

] DENOMINACION P/P

Plan de los Residuos Peligrosos de la Region de
Murcia

@0cccc00cc0c0000000000 00

CATEGORIA P/Pjecccccccccccccccscacscssssss | Planesy Programas de sector

SECTOR P/P |cccecccccccccccccccccscccscce | Residuos

NATURALEZA DEL P/P Las principales medidas adoptadas en el Plan son de
caracter estructural, como la propuesta de nuevas
instalaciones de utilizacién conjunta (instalaciones
de descontaminacion de envases, de recuperacion
de acidos, de recuperacion de metales, etc.) y la
adaptacion de las instalaciones existentes.Otras de
las medidas son de caracter estratégico como el
fomento por parte de la administracion publica del
cumplimiento de la normativa vigente y los principios
europeos en materia de gestion de residuos, realiza-
cién de campaiias de concienciacién, fomento de la
utilizaciéon de envases retornables y reutilizables,
fomento de la recogida de residuos peligrosos,
fomento del estudio y blsqueda de nuevos mercados
de recursos recuperados de los residuos, etc.

0000000000000 0000000000000 000

©0cc0cc000000000000000000000 000

NIVELTERR'TOR'AL @c0cc0ccc0000000000000 00 Regional

TIPOLOGIA DEL DOCUMENTO DE
EVALUACION AMBIENTAL Seglin la Ley espafiola el documento de evalua-

Sececccccsssssccccsssssssses | CiON de impacto es distinto pero coordinado con
el documento del Plan, y segln la ley regional la
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Seccion ASPECTOS METODOLOGICOS

ESTRUCTURA DE LA EVALUACION AMBIENTAL
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tramitacion es distinta a la tramitacién del Plan
pero paralela.

En la practica el equipo técnico que elabora el
Plan también hace el Estudio.

1°. El Plan y su Estudio de Impacto Ambiental son
remitidos al drgano ambiental competente,
Secretarfa Sectorial de Agua y Medio Ambiente,
dependiente de la Consejeria de Agricultura, Agua y
Medio Ambiente. Dentro de la Secretaria Sectorial,
tramita la Evaluacion el Servicio de Calidad
Ambiental.

2°, Dicho Servicio pide informe a otros departa-
mentos de la Comunidad Auténoma y a otras
Administraciones, asi como a diversos servicios de
la propia Consejeria, en particular a la Direccion
General del Medio Natural, departamento compe-
tente en materia de vida silvestre, montes, espacios
naturales protegidos y red Natura 2000 de areas
protegidas europeas.

3°.También somete el Proyecto y el Estudio conjun-
tamente a informacién piblica durante 30 dias
habiles, mediante anuncio que aparece en el
Boletin Oficial de la Region. El Estudio y el Proyecto
estan durante ese tiempo a disposicion del publico
en una dependencia oficial de la Consejeria situada
en la ciudad de Murcia.

4° El Plan y su Estudio de Impacto son sometidos
a consideracion del Consejo Asesor Regional de
Medio Ambiente (CARMA), érgano consultive de la
Administracion regional donde se retinen represen-
tantes de la Administracion Regional, General del
Estado y Local, junto con otros de intereses econé-
micos (empresariales), sociales (sindicatos) y ciu-
dadanos (consumidores, ONG de objeto ecologista
0 naturalista, etc).

5°. Una vez recogidas, en su caso, las alegaciones
del publico y los distintos informes oficiales, se
retine una Comision Técnica de Impacto formada
por diversas personas adscritas a los servicios de la
Secretaria Sectorial de Agua y Medio Ambiente, en
particualr del Servicio de Calidad Ambiental. Esta
Comision propone una Declaracion de Impacto
Ambiental.

6°. La Secretaria Sectorial firma la Declaracion de
Impacto Ambiental.

7°. El Servicio de Calidad Ambiental remite la
Declaracion de Impacto Ambiental al Boletin Oficial
de la Regién de Murcia, para su publicacion.

EFECTOS SOBRE EL MEDIO Y EL TERRITORIO DE
LOS OBJETIVOS DEL P/P

.
.
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Efectos positivos:
Eliminacién de un modo ambientalmente
correcto de practicamente la totalidad de
residuos no valorizables.
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METODOS Y MODELOS DE ESTIMACION
DE LOS EFECTOS SOBRE EL MEDIO Y
EL TERRITORIO DE LOS OBJETIVOS DEL P/P

8eccccsccccccee
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ALTERNATIVAS

Seccccccscccccsccccccscooe
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MONITORIZACION

®cccccccccccce
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Reutilizacién y valoracion de residuos.
Reduccién de la cantidad y peligrosidad de
los residuos producidos.

Efectos negativos:
Localizacién de nuevas infraestructuras en
zonas sensibles.

La identificacion de los impactos se deduce del estu-
dio de las interacciones entre las acciones derivadas
del proyecto y las caracteristicas especificas de los
aspectos ambientales afectados en cada caso con-
creto. Cuando el impacto ambiental rebase el limite
admisible, deberan preverse las medidas protectoras
0 correctoras que conduzcan a un nivel inferior a
aquel umbral; caso de no ser posible la correccion y
resultar afectados elementos ambientales valiosos,
procederd la recomendacion de la anulacién o susti-
tucién de la accién causante de tales efectos.

Para un mejor desarrollo del estudio y justificacion de

la solucién propuesta en el Plan se plantea distintas

alternativas:

1. No aplicacion de medidas de gestion alguna

2. EI'100% de los residuos se gestionan median-
te la aplicacion de opciones de eliminacion

3. Implantacion de un niimero reducido de insta-
laciones de gran capacidad de gestion cada
una

4. Implantacion de un nimero mayor de instala-
ciones de reducida capacidad de gestion uni-
taria

5. Solucion propuesta en el Plan, consistente en:

- Limitacién de las instalaciones de elimina-
cion.

- Fomento de la existencia de instalaciones
de utilizacién conjunta para la gestion de
residuos de andlogas caracteristicas.

- Equilibrio entre dimensién de las instala-
ciones y distancia de transporte.

Definicion de un Programa de Vigilancia Ambiental,
que establece un sistema que garantice el cumpli-
miento de las indicaciones y medidas, protectoras y
correctoras, contenidas en el estudio de impacto
ambiental:
Actualizacion de inventarios
Diagnéstico de cumplimiento de los objetivos
del Plan
Redaccion de estudios de detalle
Certificacion/diagndstico de compatibilidad
con los objetivos y medidas del Plan en el caso
de nuevas instalaciones
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Seccion PROCESO DE DECISION Y DE PARTICIPACION

INSTRUMENTOS DE GESTION DE LA PARTICIPACION

.
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Certificacion/diagndstico del cumplimiento de
las medidas correctoras del presente estudio
en el caso de implantacion de nuevas instala-
ciones
La aplicacién del programa de vigilancia ambiental se
integrard en el proceso de revision del Plan de los
Residuos Peligrosos de la Regién de Murcia.

Consultas institucionales dirigidas a organismos
relacionados tales como Universidad, otras
Consejerias, grupos ecologistas, asociaciones de
vecinos, etc. También hubo un periodo de infor-
macion publica.

Analisis de experiencias iitiles desarrolladas
(actividad A1.3)
Seccion DATOS DE REGISTRO

’ TITULO EXPERIENCIA
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’ DENOMINACION P/P ‘
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CATEGORIA P/P
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SECTOR P/P
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NATURALEZA DEL P/P ‘
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NIVEL TERRITORIAL
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TIPOLOGIA DEL DOCUMENTO DE
EVALUACION AMBIENTAL

°
.
.
.
.
.
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Seccion ASPECTOS METODOLOGICOS

Evaluacion de Impacto Ambiental del Plan de
Saneamiento

Plan General de Saneamiento y Depuracion de
las Aguas Residuales Urbanas de la Region de
Murcia (2001-2010)

Planes y Programas de sector ‘

e |

| 2002 |

Algunas de las actuaciones previstas por el Plan son de
caracter estratégico, como la concienciacion social, recu-
peracion ambiental del rio Segura, recuperacion del
agua como recurso natural, mantenimiento cualitativo y
cuantitativo de los caudales ambientales asignados,
etc.Sin embargo el Plan tiene un caracter fundamental-
mente estructural, proponiendo otras medidas como la
construccion de colectores y emisarios generales, acon-
dicionamiento de las plantas de depuracion ya existen-
tes, construccion de nuevas plantas depuradoras, etc.

Regional

Seglin la Ley espafiola el documento de evaluacion de
impacto es distinto pero coordinado con el documento
del Plan, y seg(in la ley regional la tramitacion es distin-
ta a la tramitacion del Plan pero paralela.

En la practica el equipo técnico que elabora el Plan tam-
bién hace el Estudio.

ESTRUCTURA DE LA EVALUACION AMBIENTAL + .

’ 1°. El Plan y su Estudio de Impacto Ambiental son ‘
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remitidos por la Direccién General del Agua al érgano
ambiental competente, Secretaria Sectorial de Agua
y Medio Ambiente, dependiente de la Consejeria de
Agricultura, Agua y Medio Ambiente. Dentro de la
Secretaria Sectorial, tramita la Evaluacion el Servicio
de Calidad Ambiental.

2°_ Dicho Servicio pide informe a otros departamen-
tos de la Comunidad Autbnoma y a otras
Administraciones, asi como a diversos servicios de la
propia Consejeria, en particular a la Direccion General
del Medio Natural, departamento competente en
materia de vida silvestre, montes, espacios naturales
protegidos y red Natura 2000 de &reas protegidas
europeas.

3°.También somete el Proyecto y el Estudio conjunta-
mente a informacion piblica durante 30 dias habi-
les, mediante anuncio que aparece en el Boletin
Oficial de la Region. El Estudio y el Proyecto estan
durante ese tiempo a disposicion del publico en una
dependencia oficial de la Consejeria situada en la ciu-
cececsssssscssssssss | dad de Murcia.

4°, Como la Direccién General del Agua (“6rgano sus-
tantivo”) forma parte del 6rgano ambiental (Secretaria
Sectorial de Agua y Medio Ambiente), el Plan y su
Estudio de Impacto son sometidos a consideracion
del Consejo Asesor Regional de Medio Ambiente
(CARMA), odrgano consultivo de la Administracion
regional donde se relinen representantes de la
Administracion Regional, General del Estado y Local,
junto con otros de intereses econdmicos (empresaria-
les), sociales (sindicatos) y ciudadanos (consumido-
res, ONG de objeto ecologista 0 naturalista, etc).

5. Una vez recogidas, en su caso, las alegaciones del
publico y los distintos informes oficiales, se retine una
Comision Técnica de Impacto. Esta Comision propo-
ne una Declaracién de Impacto Ambiental.

6°. La Secretaria Sectorial firma la Declaracién de
Impacto Ambiental.

7°. EI Servicio de Calidad Ambiental remite la
Declaracion de Impacto Ambiental al Boletin Oficial de
la Region de Murcia, para su publicacién.

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

EFECTOS SOBRE EL MEDIO Y EL TERRITORIO DE
LOS OBJETIVOS DEL P/P Aspectos positivos:

Vertido de aguas depuradas a cauces naturales.
Incidencia positiva de la mejora de la calidad de
las aguas sobre los ecosistemas asociados al
medio acutico.
Reutilizacion de las aguas para el regadio.
Aceptabilidad social, las actuaciones contempla-
das en el Plan responden a una demanda de la
sociedad murciana.
Recuperacion de zonas costeras del litoral medi-
terraneo

Aspectos negativos:
Implantacion de nuevas infragstructuras en zonas
sensibles.
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. : Vertidos de aguas depuradas a cauces con cau-
dal de dilucion inexistente.

EFECTOS SOBRE EL MEDIO Y EL TERRITORIO
DE LAS PREVISIONES DEL P/P El Plan General de Saneamiento propone un conjunto
de obras de infraestructura de saneamiento que abar-
ca toda la Regjon.

En lo que respecta a el medio fisico-natural, las actua-
ciones del plan no suponen actuaciones irreversibles en
lineas generales. Aunque la incidencia dependera de la
maghitud de las obras.

secccccccccccscsssscces | Fnrelacion alos factores del medio bidtico la ejecucion
del Plan supondra un efecto directo sobre el medio,
aparte de la incidencia positiva que la mejora de la cali-
dad de las aguas tendra sobre los ecosistemas asocia-
dos al medio acudtico.

En cuanto a la aceptabilidad social, las actuaciones
contempladas en el Plan responden a una demanda de
la sociedad murciana.

@cccccccccccscccccoe

METODOS Y MODELOS DE ESTIMACION
DE LOS EFECTOS SOBRE EL MEDIO Y
EL TERRITORIO DE LOS OBJETIVOS DEL P/P La identificacion y valoracion de los impactos se hace
en la fase de planificacion, que queda definida por el
periodo comprendido entre la etapa de determinacion
del conjunto de actuaciones y obras propuestas y defi-
nidas en el Plan General y la etapa de redaccién de pro-
eesssssccccccccsssssacscs | Yectos comespondientes a esas actuaciones. Es en esa
etapa donde corresponde realizar la Evaluacion de
Impacto Ambiental de las obras proyectadas, o bien la
elaboracién del Informe ambiental preceptivo.

ALTERNATIVAS No se han descrito formalmente, pero se contemplan

en la formulacién del Plan.

eecccccccccee

MONITORIZACION Una vez diferenciadas las zonas de especial interés
ambiental de la Region de Murcia, y estimados los posi-
bles impactos de la planificacion posibles se define el
conjunto de medidas de caracter preventivo que com-
ponen el Programa de Vigilancia Ambiental. Constituye
teesccessesscssscssscsssssscssse o | €linstrumento de control necesario para prevenir los
posibles impactos secundarios que pueda originar el
Plan General.

El Programa de Vigilancia Ambiental queda definido por
una serie de Subprogramas de Vigilancia ambiental
cuyo objetivo es la prevencién de impactos de la plani-
ficacion.

®ecccccccccce

Seccion PROCESO DE DECISION Y DE PARTICIPACION

INSTRUMENTOS DE GESTION DE LA PARTICIPACION | | El Estudio de Impacto Ambiental fue sometido a
informacién publica durante treinta dias (Boletin
Oficial de la Regién de Murcia n° 180, del lunes
5 de agosto de 2002). En la fase de informacion
plblica no se han presentado alegaciones.
Aunque si se han presentado alegaciones en pro-
cesos distintos al de Evaluacién Ambiental.
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