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1.- ¢ Cuando la EIA es transfronteriza?

Cuando un proyecto propuesto en un lugar en el que la
extension de su area de influencia o posible impacto

trasciende las fronteras nacionales y puede
afectar algun pais vecino

S~ El proceso de
e andlisis de impacto
i~ S se amplia a un érea
o | [ geografica que
| | pertenece
' jurisdiccionalmente a
otro pais.
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2.~ ; Cuales son los proyectos transfrontenzos sensu estrlcto"

| 1) Escenarlo , wﬁé‘é -
afectado
J}. Estado

4 fﬂ origen
= SN M S
2) Casos transfronterizos (sensu 2) Escenario [ .

| stricto) de interconexion o RS s
situados en un recurso natural 2proced|m|entos sustantativos

| compartido que afecta a ambos | 2proced|m|entos ambientales
paises: I - = : ,

Supuestos posibles:

1)/Casos de consultas sobre

proyectos cercanos a la frontera
situados ya en Espafia ya en
Portugal y con posible afeccion al

\pals vecino ) | &

,——————-

I * Ejem.: Embalse de Sela (Agua) |
I “Se llevan a cabo en los dos |
paises o tienen a los 2 paises

\ como estados de origen

g




El contexto transfronterizo Espaita-Portugal:
Las Obligaciones comunitarias

v
@A partir de mediados de
los anos 80 el desarrollo econémico

del espacio ibérico, en gran medida
Impulsado por la financiacibn comunitaria,
supuso un fuerte incremento en la ejecucion

de obras e Infraestructuras

Iinegr ERn\ergadura
como WAN0 1986 ) i5{ AN0 1990} ;anacidad, Ia

linea de Alta Velocidad, redes de
interconexion eléctrica que atravesaron vy
atraviesan los  municipios  fronterizos
vertebrando social y econdomicamente el
espacio ibérico.

Red Transeuropea de Transportes.



3 ¢ Por que [a importancia de fa evaluacion conjunta en estos proyectos?

4 R

1. Contribuye a dotar a la evaluacion de vision
:5 estratégica y coherente del proyecto de interconexion
en su globalidad

2. Puede evitar retrasos en la tramitacion vy
eventuales contradicciones en el contenido de los
Informes emitidos por diferentes administraciones

N /
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4.- Marco teorico y normativo sobre EIA conjunta

/Existen referencias y recomendaciones incorporadas enh
“acquis communautaire”:

vEn la propia Directiva EIA (2014)

En la jurisprudencia comunitaria a través de pronunciamientos
del TJUE sobre la interpretacion de la Directiva EIA
v'En Guias de la UE sobre TEN-E and TEN-T

g

En estas referencias se habla de que en la EIA: “el proyecto
considerado en su totalidad y se evite el fraccionamiento” y que en
consecuencia se lleven a cabo: “documentos transnacionales”;
“evaluaciones conjuntas”; “procedimientos coordinados”,
“organismos comunes”, “consultas transfronterizas conjuntas”,
etc.




(1997] (1998)

Convenio sobre EIA en un contexto
transfronterizo de 25 de febrero de

1991 (Convenio de Espoo)

_>
KDIRECTIVA 85I337/EEC,\

de 27 de junio de 1985
relativa a la evaluacion
de determinados
proyectos publicos y
privados sobre el medio

ambiente
\ )

/ Convenio sobre acce@

a la informacion,
participacion publica en
la toma de decisiones y

acceso a la justicia en
temas
medioambientales, de
25 de junio de 1988
(Convenio de
Aarhus)

\_

4 DIRECTIVA 97/11/CE

de 3 de marzo de 1997

incorpord los dictados de
Espoo.

Y p

Marco normativo internacional e europeo | ~_

ﬂectiva 2003/4/CE: El
primer pilar del Convenio de
Aahus relativo al acceso del
publico a la informacién
medioambiental, fue
aplicado a escala
comunitaria

Directiva 2003/35/CE: El
segundo pilar, relativo a la
participacion del publico en
los procedimientos
medioambientales, fue
transpuesto y significo la
Directiva Impacto y su

odificacion de 1997.

Directiva
2014/52/UE

( Directiva \

2011/92/UE de 13
de diciembre de
2011,
relativa a la
evaluacion de
determinados
proyectos publicos
y privados sobre el
medio ambiente

\ (texto codificado) |



Marco normativo en Espana

”-

L& L& -
- |
(1998) (2000] (2003) (2006) [2008] 2010] .
|
.0............................ ....’.... ........ ..............0 .
|
Convenlo de Albufsira Protocolo de Actuacién Artsl 49.50 -
(vigor en el 2000) hispano-portugués en EIA y u
|
Ley 62/2003, de 30 de
[ diciembre operaria } RDL 1/2008, de 11 ] Lez 2;’301 3 |
. _ algunas modificaciones bari e e
Real Decreto Legislativo g . =
1302/1986, de 28 d T IRLE) diciembre ge u
) , e e Real Decreto 9/2000, de 6 de octubre de ( ) evaluacion ambiental -
Junio de Evaluacion de Impacto modificacion de Real Decreto Legislativo

Ambiental 1302/1986. Posterioremente se aprobaria como la Ley 6/2010, de u
Ley 6/2001 de 8 de mayo \ 4 24 de marso, -
modificaria el m

Ley 27/2006, de 18 julio que regularia TRLEIA.
los derechos de acceso a la informacion, ] |

de participacion y de acceso a la justicia
en materia de medio ambiente 0 DE

[ PRIMER REGIMEN EIA ] 2 TEEIEL ]
- |

Los regimenes nacionales de EIAT no contienen
disposiciones especificas sobre la coordinacion en EIA
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EEEEEEEN,

1987 (1997)(1998) (2000] (2005)
@:ccccoccccccccoc@eccccco@eoc@ooccc@ecocos .......E........-.............

Protocolo de Actuacion
hispano-portugués en EIA y EAE

Convenio de |
La primera referencia a la EIA Albufeira
surgi6 en la Lei de Bases do v (vigor en el 2000) u
Ambiente (Lei n.° 11/87, de 7 de Decreto-Lei n. 197/2005, de 8 de u
a:(:;l)i |?3Lt||?u?n ;enctzr;ricg ocl(i)tirZ: g(r)n Decreto 278/97 de 8 de octubre novembro. MOdiﬁ‘.sél la norrrag\(a anterior
amblente. (nueva redaccion del art 9 estableciendo la y traspuso parcialmente la Directiva
obligatoriedad de comunicacion de la 2003/35/CE de 26 de mayo

decisién a los Estados miembros con los
que existiese impacto transfronterizo)

\4 \4

Decreto-Lei n.° 186/90, de 6 de Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 Decreto-Lei n.° 151- | €—
junho que traspuso la Directiva Impacto de de maio. Establece la EIA como un B/201 3, de 31 de outubro.
1985y Decreto Regulamentar n.° 38/90, de 27 procedimiento obligatoria y disposiciones Establecit el nuevo régimen de EIA
de novembro. especificas en materia de EIAT (Arts.32-35)
r N\ r N\ r —

Los regimenes nacionales de EIAT no contienen wi'/
disposiciones especificas sobre la coordinacion en EIA ) B
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Marco normativo bilateral:

/;‘0'":,8 i El Protocolo bilateral EIA h

Contiene una disposicion especifica para los proyectos
transfronterizos:

“Cuando un proyecto, plan o programa
abarque los dos Estados, las autoridades
competentes de ambos Estados podran
determinar, antes del inicio de la evaluacion
ambiental, las formas Institucionales y de
procedimiento para realizar ésta. Siempre que
sea posible se debera intentar que se realizada
un unica evaluacion del proyecto, plan o
programa cumpliendo con los requisitos de
consultas transfronterizas” (Disp. 18) 5




9. Identificacion de casos de buenas practicas

oo



% en tramos nacionales

En el inventario de casos sometidos a EIAT destacan los proyectos transfronterizos
que han supuesto una doble tramitacion sustantiva y ambiental al estar fraccionados

/

Portugal

Rail connection between Madrid
LlsbonpomrtO Gorrldor beties

CONEXION FERROVIARIA High speed frain  connection
ELVAS-BADAJOZ

behnxeen Wadrid-Lishon/Oporto,

wicd oy 1 e oo 1ot | T

INFRAESTRUCTURAS DE CONEXION TRANSFRONTERIZA

y que podrian haber sido sometidos a una tramitacion ambiental conjunta

San Martin del
Quintanilha-access
international bridge

~

—

ONEXION VIARIA

F'edrosvl C '

an{ QUINTANILHA-SAN MARTIN P.

A00KY power line Puebla de
Guzman (Huelva)-Fortuguese
border.

TAVIRA-PUEBLA GUZMAN

oad IP4 - ES2 — Quintanilha's
ccess and international bridge

associated REMNT Lines, including
new link with  the  Spanish

[—CONEXI()N ELECTRICA ]Tavira Substation  Project  and

-




"Buenas practicas en a EIA de los proyectos transfronterizos”

Objetivo —

Evaluacion coordinada y/o conjunta de los impactos transfronterizo
de obras e infraestructuras de interconexion

)

(Como? ___, Formas procedimentales e institucionales

=
fEstudios Impacto Ambien

tal
conjuntos (transfronterizos)

A\ \_

* Comunicacion directa entre
érganos ambientales de ambos paises

) (* Eleccién alternativa més sostenibl

{del proyecto a escala internacional
Y,

K Notificaciones y contactos
| en fase inicial

) E‘ Organos bllaterales}

' \_

£ Notificaciones y contactos
_ en dos idiomas

| * Comunicaciénes via mail

* Fase participacion pablic
conjunta

‘1

\

¢Para qué?m’

Economia procesal

Agilidad procesal

Eficiencia y calidad de la EIA .




“"Buenas practicas de cooperacion y coordinacion
en la EIA de los proyectos transfronterizos™

(Como? __, Formas procedimentales:

r

1

Utilizacion de organos bilaterales
Lpara la coordinacion de la EIAT

<

"« Antecedente: el proyecto de la presa de Sela

- Refineria de Bemposta

_ - Presa de Alqueva




'Un precedente: La EIA de la presa de Sela |

ﬁa superficie total del emba@

proyectado se situaba en 480
hectareas, inundando un total de 350

portugués y 170 en el espaifiol).
Territorio afectado: Crecente, Arbo,

As Neves (ESP) y Moncao y Melgaco
@ORT)

/ <O ﬂ}\» 4 : /
/] b
/ ) ( {
gl e / e
(= f‘? S oA =3 o hdba)
] § / J | colaos
% o 78 (e
1 Rio Mifio | 3400 ® N L )
09 . . Rio Mkt R.Trancoso
7 . . S
| LRio Mno . /

hectareas de terreno (180 en el lado [« |

12 Antecedente
Buenas practicas transfronterizas

“Ano 1996

0
Rif ng ]

A doAlto b ndcso

| PROYECTO DE EMBALSE
DE SELA (RiO MINO)

S\

o rPortugal/
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'Un precedente: La EIA de la presa de Sela |
Q Buena practica institucional

« Grupo de Trabajo bilateral para coordinar el proceso de
evaluacion de impacto ambiental seguido en ambos paises al
amparo de la XXVI Reunion de la Comision Hispano-
Portuguesa para regular el uso y aprovechamiento de los rios
Internacionales en sus zonas fronterizas. (Convenio de 1968)

« Este grupo de trabajo conjunto celebro diversas reuniones
para analizar la problematica ambiental del proyecto y fue
\ solicitando nueva informacion y estudios complementariosy

los promotores del mismo.

— _/
~

El proceso de EIA se llevd a cabo de forma coordinada entre =
los dos paises, ajustandose cada uno de ellos a su propia 1§
normativa o




A nivel bilateral

| 'El Convenio de Albufeira |

Iy
|Afio 2000] Buena practica procedimental

Comunicacion fluida y constante en el seno de un organo
bilateral (Comision Aplicacion y Desarrollo del Convenio)

respecto a proyectos transfronterizos que afectan a,l
cuencas ibericas.

- Refineria de Bemposta - Presa de Alqueva/
~
Un conocimiento temprano de los impactos
a través de organismos conjuntos
clave para las fases posteriores

\ porque evita retrasos. /
i

—
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‘ Numerosos ejemplos de intercambios de informacion en el marco
vdel Convenio de Albufeira il sobre EIAT sobre cuencas ibéricas

YpEEmEnEs

'lIIII—IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

Organo

Ambito

Intercambio de

poforrea cicn bickols oic

1.

Actuacidn
En la.ll. Reunifn (2001} se crearia e Grupo de Trabajo para el
Intercambia de Informacion con compefencia en esta cuestidn.

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEES

La CADC, los GTy las

Fuenté http://www.cadc-albufeira.org/>
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[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[
[ ] | 4 [ ] [ .. .
o Comisiones y el sistema
[ ]
- . .
. de obligaciones de
[ ]
u . -, h
: i ambienr;al embalse de La PUJ’taS en la cuenca del|Mifio C O O rd I n aC I O n a‘n
- Irfar e e riesga 5. En [3.WIl.Reunign, Espafia presemtd un informe sobre los
™ armbiettal episodios de contaminacion del Rio Murtigas (Husha). d
™ 6. Asimismo, en |3 WILCADG, 1a delegadion espafiola informd sobre g e n e r a O u n a
[ ] CADC Comunicacion de Ia situacidn del proyects de una refinerfa en Badajoz que, en mayo . , . .
. , I e 2007, se encontraba en el ramite of [a Declaraciin de Impacto d m f I d
] |nfarn;e;nct;ui:n|glpacm Ambiental. Por su parte, la delegacion Portuguesa informa sobre el I n a I C a u I a e n
u procedimients  de ElA del reni]erzo de potencia  del
u ® apravechamiento hidroeléctrica del empalse de Picote. I . t |ﬂﬂ b . d
: Comunicacion de 7. En la.X Reunidn (200%), en el seno fe la CADG se informad del e I n e r C a I O e
n informacion impacto desarrollo del procedimients de  evalessR—aHisRta—da—a . .
] armbiettal incremento de potencia de Bemposta. m
= o icacion d 8. La.Comision. Mixta de acompafiamiento, en el dmbito del CADC, C O u n I C aC I O n eS e
inmurr:n:rl:gic:?nr;afm analizaria 1a opinion de Espaffa en los proyectos fransfronterizos . .,
; de refuerza de patencia de Ficole y Bemposta, localizadas en el f m
Ul S Duero internacional. I n O r aC I O n SO b l'e
Intercambia d 9. En virtud del articulo 5 del Convenio se realizaron entre Espafia y . .
. - . Portugal comunicaciones sobre las aperfuras de 103 procesos de
'”m’ngﬁa’;éeg‘if'a”a“”” corsulta internacionales refativos a la elaboracidn de los planes p OSlI b l es im p aCtOS
hidroldgicos de cada demarcacion. -
10. En el seno del Grupo de Trabajo sobre |3 Directiva. Marco del tran Sfro nterlzos
CADC Acuerdo sobre consultas Convenio oe Albufeira se han acordado calendarios de reuniones a
{Grupo en planeamiento fin de gue pudieran ser atendidas |as opiniones de Portugal sobre
Técnicu] hidgoldoico gl procesn de planificacion en 13 pare esnafnla de las cuenes
a4 la operatividad ha permitido Intensificar la
Conferencia
de Part
ehores el COO pera(:lo N entre ambos Estados
Elaly
ETECI05 Tansmonenzas =
13. En la XV reunion plenaria da CADC {2010) se informo de los
Intercambla de traba]ns wgllanma cun]unta de Eempusta ¥ Plcate respecm al |‘1~ .




“"Buenas practicas de cooperacion y coordinacion
en la EIA de los proyectos transfronterizos™

(Como? ___, Formas procedimentales:

é — )

1] * Elaboracién de Estudios
Impacto Ambiental
conjuntos (transfronterizos) |

. Antecedente: e proyecto de |a presa de Sela

« Linea AVE Porriiio (Pontevedra) - frontera portuguesa

.

\ J




[ La linea AVE tramo Porriiio - frontera portuguesa

:CP et \‘{ ' 4 S W ES114001 il | |
/El/tramo objeto del proyect ;%‘? ':EGE'Z [Ano 2004
pertenecia al Eje Atlantico de //

Alta Velocidad, incluido en el

8

Plan Estrategico de _ _ :
Infraestructuras del Estudio informativo
Transporte (PEIT) y de la Red del proyecto que
ki ae Incluia el EslA se
Transportes. 4

4 elaborod en

El objeto del proyecto coordinacion con
consistia en definir las obras g

necesarias para Ia las autoridades
implantacion de la doble via portuguesas.
electrificada de alta R

velocidad ferroviaria en el ';’/ ;;ujdﬂw A vt
tramo O Porrifo-frontera /,,,, § [z ropmsconresscua e

\Egtuguesa, de unos 6,6 lnacprac wmmemal

ildmetros de longitud o o i oo ubares, = Care

[ — T Poligo nos d l ales e—e— FFCC




Foto 9.

Subestacion de Puebla de Guzmdn en construccion

LEYENDA

D Ambita de estudle

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL DE LA UNEA
A 400 kY PUEELA DE GUZMAN - FRONTERA PORTUGLIESA

2] TR0 o8 RAWY

sTTuscGH
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Linea de inferconexion electrica en Tavira-Puebla Guzman
Buenas practicas procedimentales

Las autoridades ambientales espafolas en su respuesta en la
consulta transfronteriza apelan al disp 18 del Protocolo:

1.' “..seria deseable una coordinacion entre ambos procedimientos de
evaluacion ambiental. Una posible solucion para esta coordinacion es que se

elaborara UM dOcumento ambiental conjunto
para los tramos finales de cada proyecto, que

analizara los impactos entre ambos Estados de las alternativas de conexion
propuestas, y se sometiera en ambos Estados a consultas a las Administraciones
afectadas y personas afectadas.




Linea de interconexion electrica en Tavira-Puebla Guzman
Buenas practicas procedimentales

Las autoridades ambientales espafiolas en su respuesta en la
consulta transfronteriza apelan al disp 18 del Protocolo:

2.' “someten el Estudio de Impacto Ambiental portugués a consulta de las

mismas administraciones y personas Iinteresadas que habian sido
consultadas con motivo del proyecto espafol de conexion, para que

valoraran la accidon conjunta de ambos
proyectos”.
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Seleccion alternativa teniendo en cuenta en ===
el conjunto de los tramos del corredor —

3.- En la DIA portuguesa la eleccion de
alternativa mas razonable
medioambientalmente se realiza

basandose en la escala transfronteriza
del proyecto (+)



| Ejemplo de utilizacion de la via de comunicacion ambiental |

[ Caso de la Refineria de Balboa (Badajoz)

| INTERCAMEBIO1 |

fr——

- . [ e AGENGIA PORTUGUESA |

| Afio 2008 |

Ejemplo de la comunicacion mediante la via ambiental

| INTERGAMEBIO 2 |

l — DGCYEA I <

h 4
[ o]
Ongano promoir

| INTERGAMBIO 4 |

- PAIS DE ORIGEN
m—— Hinisterio de Agricubura,
Almentacion ¥ Hedio Amblente
AR

A

TRASLADD !
SoUcmo Y

=N

___________ AGECIA PORTUGUES A
Py -:'3 [ BB oo e ]
msuu [‘.ITLI'::l' A REsmEsm REHISION E

[1]  Solicitan informacian adicional
[2]  Se solicita al prormotor la inforracion adiciond requerida por Porugal.
[3] Remisidn de la irformacion apotada por el promatar .

——————————— :@ [ BN 1o mpiene

[1]  Se remiten los documentos derhades de [ainformmcion piblica en Potugal

[2]  Se solicita respuests a lazcuestiones planteadas por |a bgencia Poduguesa do Livbients:
3] Rerniten irformacidn y e da corformidad al informe de [2 CHGwadiang remitido por la BPA
[4) Traslada informacion recibida a la AR4,

SOLICITUD
toma en corgideracidn alegaciones

PAIS AFECTADO,

Mnistério do Ambi

& 0o Drdenamiento do Temitbrio
MADOT

vy
DECYEA P —— e e e -

RESPUESTA (T}

1 Solictud de gue zean tenidas encuenta b renifestaciones hechas a lo largo de la ramitacion.
2] Solicitud documento resurmen o cima ze hantenido en cuenta en la evaluacion las ophiones
manifestadas por el estado porigués .
1 Respuesta de RE en relacion a b solicitado, adjuntands documento fraducido al porugués.
[4]  Remision de la irformmacion apotada por el promotor,

AGENGIA PORTUGUESA ]

T T T e =T T T S T TP T e o Py T T
l Organo promoior J ue Porugal redactd como respuesta al anvdleis de |2 MRy del docunento de aleance del
=21
[4  Promator entrega el docunento solicitade por la DEGYES afecha de 040709, =
131 Se remite documento elaborada por el promotor rezpects los efectos transfromerizos del ‘ O n St I t u ye u n C aS O

paradigmatico en el
empleo de la via
ambiental que
supuso agilidad y
fluidez en el
Intercambio de
informaciony

\Comunicaciones/

practica procedimental

I\Z\ ERSIDADE

ne Vico



[ Las reglas del Protocolo hilateral sobre EIA J

ﬁas disposiciones del PA no han
evitado duplicidades de tramites.

%=. Sin embargo si se han facilitado
mejorar la cooperacion y coordinacion
en varios aspectos y se han 1do
Intentado aproximaciones conjuntas en
ada caso. /

llggmu ADE
De Vico



. v 0 Covelo
Interconexion con Portugal 0. OCartelle

Interconexiones eléctricas [Stas- s

\ Lagoaca
® C)E{)BO Aldeadavila
Capacidad de intercambio W Saucelle

2012 2 400 MW
2015 3.000 MW

FalagLeira O {-?Cedillo

“QORTUGAL
Red Transeuropea de Transportes y Energia Aqueva O, OBrovales
Lincade SA0 N Tavira O O Puebla de Guzman
avira '

Linea de 220 kV




[ Interconexiones enérgéticas EN = J

4 N

Interconexiéon electricidad
Ourense-Portugal (2016)

Interconexion eléctrica entre Portugal y Espafia,
Beariz-Fontefria en Orense y Vila Fria- Vila do
Conde-Recarei (Portugal), una interconexion de
162 kilometros que tendra que estar lista para

Interconexién gas

\ 310 kildbmetros

J/ \ entrar en funcionamiento en 2016. /

Zamora-Portugal (2018)

/

Proyectos de Inferes Gomun (PCI)j




Interconexidémn
Vigo-Portoe (2009

SEU 2015 ey o Interconexién
. MAD| Salamanca-Aveiro (2018)

GRS Interconesidn
Madrid-Lisboa (2010)

Iinterconexidon
Huelva- Faro (201 8)




'En conclusién... |

ﬁ_os proyectos transfronterizos deben ser objetoﬁx
una evaluacion integral, teniendo en cuenta
sus Impactos acumulativos mas alla de las
lineas artificiales de frontera que los secciona y

separa.

4+ Para ello se hace necesario apelar a la

experiencia ganada por las administraciones de
cada pais y a las buenas relaciones de cooperacion

para alcanzar una coordinacion efectiva y lograr uny
A de calidad.




Muchas gracias por su atencion!

BUENAS PRACTICAS EN LA EVALUACION AMBIENTAL
DE LOS PROYECTOS TRANSFRONTERIZOS

Fernando Vicente Davila y Gonzalo Méndez Martinez
Departamento de Xeociencias Marinas e Ordenacion do Territorio
fernando.vicente@uvigo.es




