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La aplicacion de la Ley 21/13

SITUACION MARZO 2015

Habian aprobado normativa
adaptada a Ley 21/13:
Andalucia
Aragon
Canarias
Valencia (EAE de Planeamiento)

Convivia norma previa
autonomicay Ley 21/13:
Asturias (Anteproyecto de Ley)
Baleares
Catalufia (Anteproyectos)
Castilla-La Mancha
Extremadura (Ley en tramitacion)
Navarra
Pais Vasco
Valencia (salvo EAE de Planeamiento)

Se habian remitido
a Ley 21/13:

Cantabria (derogacion “implicita’)
Castilla-Ledn (modificacion)
Galicia (derogacién)

La Rioja (derogacidn “tacita”)
Madrid (régimen transitorio)
Murcia (remisidn, Ley en tramitacion)




La aplicacion de la Ley 21/13

1.- Novedades legislativas respecto a marzo de 2015

Ley 21/2013: necesidad de adaptacion a la Directiva 2014/92/UE
(plazo de trasposicion: 16/05/2017) y justificacion de umbrales (procedimiento
de infraccidn por incorrecta trasposicion).

Castilla y Ledn: aprobacion del Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Prevencién Ambiental

Extremadura: aprobacidon de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de Proteccién
Ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura

Aragoén: modificacidon de la Ley 11/2014 a través de la Ley 2/2016 (medidas

fiscales y adm.), aclarando supuestos de EAE de planeamiento, procedimiento
de EAE no eludible en modificaciones puntuales con inf. de no afeccidn.

Valencia: se ha asignado competencia a los Aytos para la EAES de algunos
supuestos (Ley 10/15, medidas fiscales y adm.)




La aplicacion de la Ley 21/13

1.- Novedades legislativas respecto a marzo de 2015

Cataluna: enla DA 8 dela Ley 16/15, de 21 de julio, de simplificacion de la
actividad adm. (...) se establecen las reglas aplicables hasta que la Ley
autondémica de EA de planes y programas (Ley 6/09) se adapte a la Ley 21/13.
Se establecen supuestos sometidos a EAEO/EAES/EXCLUIDOS

Cantabria: en los articulos 20-26 de la Ley 6/15, de 28 de diciembre, de Medidas
Fiscales y Administrativas, se establece un RT, determinando planes objeto de
EAEO/EAES, estableciendo plazos, adaptando las especialidades de la EA de
los PGOU y PSM a la Ley 21/13 y regulando la solicitud de inf. preceptivos.

Murcia: aprobacion de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacidn
territorial y urbanistica, que incluye la EAE de los planes regulados.

Baleares: circular de 4 de noviembre de 2015, del Conseller de MA, Agricultura
y Pesca sobre la tramitacion de las evaluaciones ambientales.




La aplicacion de la Ley 21/13

SITUACION ABRIL 2016

Habian aprobado normativa
adaptada a Ley 21/13:
Valencia y Murcia (EAE Planeamiento)
Andalucia
Aragoén
Canarias
Castillay Leén
Extremadura

Conviven norma previa
autondmicay Ley 21/13:
Asturias (Anteproyecto de Ley)
Baleares (circular)

Catalufia (Anteproyectos, RT en EAE)
Castilla-La Mancha
Navarra
Pais Vasco
Valencia (salvo EAE de Planeamiento

Se han remitido a Ley 21/13:
Cantabria (régimen transitorio)
Galicia (derogacion)

La Rioja (derogacidn “tacita”)
Madrid (régimen transitorio)
Murcia (remisidn, Ley en tramitacién)




La aplicacion de la Ley 21/13

2.- Ley 21/13 y Leyes CCAA

2.1.- Conflictos de competencias
Catalufa: Recurso IC contra Ley 21/13
Canarias: Invitacion Gob. Canarias inicio proc. Art. 33.2 LOTC y evitar recurso IC

2.2.- Dificultades aplicaciéon simultanea Ley 21/13 y Leyes CCAA
Se aplica la Ley 21/13 para los proyectos de sus Anexos (salvo plazos) y Ley
Autondmica para los de sus Anexos no coincidentes, procedimientos propios
se mantienen si se contemplan en la Ley Autondmica.

2.3.- Dificultades aplicaciéon Ley 21/13
¢:Se pueden excluir planes de EAE? (algunas CCAA lo han hecho)
¢EAE de un plan que da cobertura juridica a tnico proyecto? (PE en Cataluia)
:Se podria “acotar” la definicién de plan a efectos de EAE? (Baleares/Murcia)
¢Evaluacion de PP/Proyecto de Urbanizacion?
¢Deberia existir un procedimiento coordinado EAE+EIA fijado en LBE?
¢Estamos aplicando la inadmisién a tramite? (plazos)
(Estamos aplicando la reiteracion de informe al érgano superior? (recursos)




La aplicacion de la Ley 21/13

3.- Evaluacion de afeccion a RN2000

3.1.- Competencia en la realizacién de informes de afeccién a RN2000:

En la mayoria de los casos informa una unidad distinta a la que hace la EA
(DG/Servicio con competencias en RN2000).

Excepciones/matizaciones:

Pais Vasco: decide el OS (proc. ambiental enmarcado en proc. sustantivo)
Asturias: en proyectos “pequefios” se les da plazo,
si no contestan se entiende que no hay afeccidn significativa.
Galicia: decide el OA con consulta al competente en RN2000
Catalufa: decide el OA

¢Qué tal esta funcionando la coordinaciéon?
¢Estan los informes de afeccion a RN2000 suficientemente justificados?




La aplicacion de la Ley 21/13

3.- Evaluacion de afeccion a RN2000

3.2.- CCAA que tienen regulacién especifica:

Castillay Ledn: Decreto 6/11, de 10 de febrero, por el que se establece el
procedimiento de evaluacion de repercusiones sobre la RN2000 de aquellos
planes, programas o proyectos desarrollados en el ambito territorial de CyL

Valencia: Decreto 60/12, de 5 de abril, por el que se regula el régimen especial
de evaluaciéon y de aprobacidn, autorizacidn o conformidad de planes,
programas y proyectos que puedan afectar ala RN2000

Extremadura: Decreto 110/15, de 19 de mayo, por el que se regula la red
ecologica europea Natura 2000 en Extremadura.

Baleares: Circular del Conseller (04/11/2015) que asigna competencias, aclara
contenido y procedimiento; incluye listado de proyectos que “a priori” se
entienden sin afeccion significativa.




La aplicacion de la Ley 21/13

3.- Evaluacion de afeccion a RN2000

3.3.- Afeccion significativa:

¢El hecho de que en la Ley 21/13, en el articulo 7.2.c. la palabra “afecciéon”
cuando se refiere a RN2000 no vaya seguida de la palabra “significativa”
implica que debe aplicarse siempre EIAS para modificaciones de proyectos de

Anexo I/l cuando se ubican en RN2000? ;O consulta sobre si significativa?

¢Existe prevision de aprobacion por Orden Ministerial de los criterios para
determinar si la afeccion a RN2000 es significativa? (art. 45 Ley 42/07: “Los
criterios para la determinacion de la existencia de perjuicio a la integridad del
espdcio serdn fijados mediante orden del Ministro de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente, oida la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente”).




La aplicacion de la Ley 21/13

4.- Vigencia de las resoluciones

4.1.-Vigencias Ley 21/13:

DAE: 2 afos (prérroga+2 afios)
|AE: 4 afios (sin prérroga)

DIA: 4 afos (prérroga+2 afios)
l1A: 4 afos (sin prérroga)

{plazo unico: 4 (prérroga+2)?
__Vigencia plan: aprobacidén
Vigencia proyecto: inicio

4.2.- DT 1° Ley 21/13: las DIAs publicadas con anterioridad perderan su eficacia
si no se han iniciado obras como max. a los 6 afios de la entrada en vigor.
Interpretacion:
¢DIAs automaticamente prorrogadas hasta 2019/2020?
(Castilla-La Mancha, Aragdn, Asturias)
¢DIAs prorrogables (¢por plazo en Ley autonémica?) hasta 2019/2020?
(La Rioja, Pais Vasco)

¢No deberia establecerse un régimen transitorio para la vigencia del resto de
resoluciones? (CxC de planes/proyectos, Memoria Ambiental (res. de la EAE))




La aplicacion de la Ley 21/13

5.- Funcionamiento del OS

¢Cuentan los OS con capacidad técnica y de personal para asumir las
funciones que les atribuye la Ley 21/13?
(en particular para revisar y dar por buenas los documentos ambientales y
para decidir administraciones y personas interesadas)

¢Se ha conseguido agilizar la tramitacidn de planes y proyectos?

¢Se han atribuido en las CCAA (art. 11) funciones del OS segun la Ley 21/13 al
OA o viceversa en las CCAA?

:Seria conveniente/necesario que uno de los informes obligatorios en
IP+consultas fuera el del OA?




La aplicacion de la Ley 21/13

6.- Redaccidén de epigrafes de los Anexos

Poligonos industriales, urbanizaciones,
centros comerciales y aparcamientos:

Anexo I-Grupo 9 (epigrafe 10):
“Proyectos que requieran la urbanizacidn del suelo para Pl o usos
residenciales (> 5ha). Centros comerciales y aparcamientos, fuera de suelo
urbanizable (> 1 ha). Instalaciones hoteleras en suelo no urbanizable”.

Anexo II-Grupo 7 (epigrafe ay b) y Grupo 9 (epigrafe 9)
“Proyectos de urbanizaciones de PI”. “Proyectos situados fuera de areas
urbanizadas de urbanizaciones, incluida la construccion de centros
comerciales y aparcamientos (> 1 ha)”. “Urbanizaciones de vacaciones e
instalaciones hoteleras fuera de suelo urbanizado”




La aplicacion de la Ley 21/13 (abril 2016)

6.- Redaccion de epigrafes de los Anexos

Proyectos de instalaciones de gestidon de residuos en Anexo Il

Grupo 9 - epigrafe b: “Instalaciones de eliminacion o valorizacidon de residuos

no incluidas en el anexo | que no se desarrollen en el interior de una nave en

poligono industrial (luego, que se desarrollen en el exterior o fuera de zonas

industriales), o con cualquier capacidad si la actividad se realiza en el exterior
o fuera de zonas industriales (es decir, lo mismo que la primera parte)”

Grupo 9 - epigrafe d: “Instalaciones de almacenamiento de chatarra, vehiculos
desechados e instalaciones de desguace y descontaminacion de vehiculos que
no se desarrollen en el interior de una nave en poligono industrial (luego, que
se desarrollen en el exterior o fuera de zonas industriales), o con cualquier
capacidad si la actividad se realiza en el exterior o fuera de zonas industriales
(es decir, lo mismo que la primera parte)”




La aplicacion de la Ley 21/13 (abril 2016)

6.- Redaccion de epigrafes de los Anexos

Proyectos de instalaciones de gestidon de residuos en Anexo Il

Grupo 9 - epigrafe 6: “Instalaciones de valorizacidn de residuos (incluyendo el
almacenamiento fuera del lugar de produccién) que no se desarrollen en el
interior de una nave en poligono industrial (luego, que se desarrollen en el

exterior o fuera de zonas industriales), excluidas las instalaciones de residuos

no peligrosos cuya capacidad de tratamiento no supere las 5.000 t anuales y

de almacenamiento inferior a 100 t (umbral inaplicable: todas las instalaciones

de valorizacidén en el exterior y fuera de poligono estan en el epigrafe b)”

Con la redaccidn actual: instalaciones en el exterior y fuera de Pl = EIAS
Si se pretendia fijar un umbral: ;era para excluir instalaciones de RNP en el
interior y en Pl que no alcanzaran ciertos umbrales o/y incluir instalaciones en
el interior y en Pl a partir de ciertos umbrales?




La aplicacion de la Ley 21/13 (abril 2016)

6.- Redaccidén de epigrafes de los Anexos

Almacenamiento de combustibles y productos petroliferos en Anexo Il

Grupo 4 (Industria energética):
Epigrafe j: “Almacenamiento de GN sobre el terreno, tanques con capacidad
unitaria superior a 200 t
Epigrafe k: “Almacenamiento subterraneo de gases combustibles”
Epigrafe I: “Almacenamiento sobre el terreno de combustibles fdsiles”

Grupo 6 (Industria petroquimica)
Epigrafe c: “Instalaciones industriales de almacenamiento de productos
petroliferos, petroquimicos y quimicos con mas de 100 m3”

¢Un almacenamiento subterraneo de GN o superficial de
combustible fésil de un particular requiere EIAS?




La aplicacion de la Ley 21/13 (abril 2016)

6.- Redaccidén de epigrafes de los Anexos

Anexo II-Grupo 1-epigrafe d: (... ) y talas de masas forestales con el propdsito
de cambiar a otro tipo del suelo
Este epigrafe no tiene umbral, y no existe definiciéon legal de masa forestal

Anexo Il-Grupo 9-epigrafe c: “Instalaciones terrestres para el vertido o
depdsito de materiales de extraccidon de origen fluvial, terrestre o marino no
incluidos en el anexo | con superficie superior a1 ha”
¢Qué se entiende por instalacion? Porque una instalacién para el vertido es un
vertedero, pero ;qué es una instalacion para el depdsito de materiales?




La aplicacion de la Ley 21/13

[ J

Capacidad técnica
de los redactores

Proyecto con afeccidn a
RN200o0: ¢EIAS/EIAO?

Posibilidad de IIA
desfavorable

Contradicciones entre
Ley 21/13 y Leyes CCAA

Criterios Anexo Il (EIAS)
y Anexo V (EAES)

Diferencia de umbrales
dentro/fuera RN2000

Exclusion de
planes/modificaciones

Publicacion en Boletin de
aprobacidn/autorizacion

Modalidades de IAE
cuando no hay efectos
significativos
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