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• Carretera

• Ferroviaria 

• Portuaria

• Aeroportuaria

• De agua potable y saneamiento

Tipos de infraestructura considerados en esta presentación

• De agua potable y saneamiento

• Hidroagrícola y de control de inundaciones

• Eléctrica

• De producción de hidrocarburos, 

refinación, gas y petroquímica
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Gestión Ambiental

Evaluación ambiental
estratégica

Estudios y
trámites

Programa de
desmantelamiento

Aplicación de programas 
ambientales,

Vigilancia y monitoreo

ProgramaciónProgramación FactibilidadFactibilidad DiseñoDiseño ConstrucciónConstrucción
Control y Control y 
OperaciónOperación

DesmanteDesmante--
lamientolamiento

El desarrollo de infraestructura y la gestión ambiental

Plan sectorial
Selección sitio/ 
trayectoria

Impacto ambiental
Cambio uso de suelo
Valores arqueológicos

MIA, ETJ, ER

Mantener autorizaciones
Aplicación de programas ambientales

Auditorias ambientales, Diagnósticos ambientales, Sistemas 
de gestión ambiental, Industria limpia

Cumplimiento del 
programa

Se hace
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Falta incorporar

Atención de impactos ambientales imprevistos



Entrega de la obra

EIA

Volumen de actividades 
ambientales

Proyectos de infraestructura = Bienes de larga vida útil

DISEÑO

CONSTRUCCIÓN

OPERACIÓN Y 
MANTENIMIENTO

0.5 - 4 años

30 - 50+ años
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0.5 - 3 años



ProgramaciónProgramación FactibilidadFactibilidad DiseñoDiseño ConstrucciónConstrucción
Control y Control y 
OperaciónOperación

DesmanteDesmante--
lamientolamiento

GestiónAmbiental

Impactos ambientales evitadosImpactos ambientales evitados

+

El desarrollo de infraestructura y la gestión ambiental (cont.)

Tiempo

RelaciónRelación beneficio/costobeneficio/costo

0

+
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ElEl conceptoconcepto dede desarrollodesarrollo sustentablesustentableElEl conceptoconcepto dede desarrollodesarrollo sustentablesustentable
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Desarrollo sustentable 

Proceso valuable mediante criterios e indicadores de 
carácter ambiental, económico y social, que tiende a 
mejorar la calidad de vida y la productividad de las 
personas, que se funda en medidas apropiadas de 

Definición de desarrollo sustentable (LGEEPA)

personas, que se funda en medidas apropiadas de 
preservación del equilibrio ecológico, protección del 

ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de 
manera que no se comprometa la satisfacción de las 

necesidades de las generaciones futuras.
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Desarrollo sustentable

Proceso valuable mediante criterios e indicadores de 
carácter ambiental, económico y social, que tiende a 
mejorar la calidad de vida y la productividad de las 

personas, (1) que se funda en medidas apropiadas de 

Definición de desarrollo sustentable (cont.)

personas, (1) que se funda en medidas apropiadas de 
preservación del equilibrio ecológico, protección del 

ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, (2) 
de manera que no se comprometa la satisfacción de 

las necesidades de las generaciones futuras.
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Desarrollo sustentable

Proceso valuable mediante criterios e indicadores de 
carácter ambiental, económico y social, que tiende a 
mejorar la calidad de vida y la productividad de las 

personas, (1) que se funda en medidas apropiadas de 

Definición de desarrollo sustentable (cont.)

personas, (1) que se funda en medidas apropiadas de 
preservación del equilibrio ecológico, protección del 

ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, (2)
de manera que no se comprometa la satisfacción de 

las necesidades de las generaciones futuras.
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Desarrollo sustentable

Proceso (3) valuable mediante criterios e indicadores 
de carácter ambiental, económico y social, que tiende 
a mejorar la calidad de vida y la productividad de las 
personas, (1) que se funda en medidas apropiadas de 

Definición de desarrollo sustentable (cont.)

personas, (1) que se funda en medidas apropiadas de 
preservación del equilibrio ecológico, protección del 

ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, (2) 
de manera que no se comprometa la satisfacción de 

las necesidades de las generaciones futuras.
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AMBIENTAL

Relaciones entre los tres campos del desarrollo sustentable

SOCIAL ECONÓMICA
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El concepto emanó de preocupaciones acerca de la
degradación ambiental y desarrollos fallidos, pero
también tenía sus raíces en una crítica hacia la toma de
decisiones que daban poca atención a: los costos y

Conceptos básicos sobre sustentabilidad

decisiones que daban poca atención a: los costos y
límites del crecimiento, los riesgos de la manipulación
cada vez mayor de la naturaleza y las realidades
particulares de comunidades humanas y ecológicas
supuestamente integradas en programas de desarrollo.
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Gibson et al.



Podría decirse que la sustentabilidad debería ser la
preocupación central de los tomadores de decisiones.
No es un tema más dentro de una lista de
consideraciones ambientales sino que constituye un
gran marco de referencia conceptual y un conjunto de

Conceptos básicos sobre sustentabilidad (Cont.)

gran marco de referencia conceptual y un conjunto de
valores generales para integrar el paquete completo de
consideraciones relevantes. La sustentabilidad
constituye un conjunto de principios a aplicar y
procesos a seguir, no un estado final que debiera

alcanzarse.
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Gibson et al.



Los debates acerca de la sustentabilidad y sus
implicaciones han coincidido con un reconocimiento
creciente de que las consideraciones humanas y
ecológicas están vinculadas en sistemas dinámicos y

Conceptos básicos sobre sustentabilidad (Cont.)

ecológicas están vinculadas en sistemas dinámicos y
multiescalares sumamente complejos. En este
contexto, la predicción de condiciones futuras es
cuando menos incierta y las sorpresas muy probables.
La confianza excesiva es peligrosa; en cambio, la
precaución es muy recomendable.
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Gibson et al.



La sustentabilidad no es cuestión de echar a andar un
sistema de relaciones compatibles entre factores
sociales, ecológicos y económicos. Es esencialmente
un tema de cultura y gobernanza. La manera en que
creamos relaciones con los demás, los hábitos de

Conceptos básicos sobre sustentabilidad (Cont.)

creamos relaciones con los demás, los hábitos de
pensamiento y de actuación que establecemos y la
manera en que tomamos decisiones son centrales para
la sustentabilidad.
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Gibson et al.



La sustentabilidad tiene un aspecto universal,
relevante no sólo en la consideración de asuntos de
escala global sino también de carácter local y regional,
independientemente del lugar y las particularidades de
cada caso. Sin embargo, la sustentabilidad no ofrece
un patrón ni paradigma común. En otras palabras, no
puede definirse con un conjunto de características y

Conceptos básicos sobre sustentabilidad (Cont.)

puede definirse con un conjunto de características y
requisitos prestablecidos. Aún cuando hay ciertos
aspectos básicos fundamentales, las implicaciones
difieren de un contexto a otro. Al definir y aplicar el
concepto de sustentabilidad, tales aspectos básicos
son necesarios pero no suficientes; se requiere
también la especificidad contextual.
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Gibson et al.



EIA

VS.

EIS EIA

EIS

EIA vs. EIS

VS.
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de la vida de las personas:

forma de vida de la gente 

su cultura 

su comunidad 

Percepción vs. Realidad

I M
 P
 A
 C
 T
 O
 S
  
  
S
 O
 C
 I
 A
 L
 E
 S

su sistema político

su ambiente

su salud y bienestar 

sus derechos individuales y grupales

sus miedos y aspiraciones
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Lo harían

Participación pública para la toma de decisiones ambientales

…si pudieran
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IAIAsa  Proyecto Calabash



LaLa evaluaciónevaluación integralintegral dede proyectosproyectosLaLa evaluaciónevaluación integralintegral dede proyectosproyectos
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Evaluación tradicional de            Evaluación tradicional de            
un proyectoun proyecto

Evaluación de proyectos

CP = CI + CO&M&D + CF
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Factores de seguridad

Redundancias técnicas

Medidas precautorias

Programas de 
mantenimiento

Medidas de ingeniería Medidas ambientales

Viabilidad jurídica 
ambiental

Estudios ambientales y 
sociales de calidad 
(tiempo y profundidad)

Evaluación de proyectos (cont.)

mantenimiento

Monitoreo del 
comportamiento

Seguros contra 
accidentes y catástrofes

Programa de manejo 
ambiental (vigilancia y 
SGA)

No hay seguros contra 
impactos ambientales
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Nueva metodología de Nueva metodología de 
evaluación de proyectosevaluación de proyectos

CP=CI+CO&M&D +CF+(CA)NP+(CS)NP - IMC

Evaluación de proyectos (cont.)

(CA)NP = (pIA/CC)i (KIA)i
i

(CS)NP = (pIS/CC)i (KIS)i
i
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Mapa de riesgo sísmico de Costa Rica
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USGS



Torre de Pisa   (1173 vs 1964)

Variación del riesgo con el tiempo

He escatimado un poco en la 
cimentación, pero eso no se sabrá nunca
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Lambe & Whitman



Variación del riesgo con el tiempo
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Gestión ambiental adaptable ���� Monitoreo

In
c
e
rt
id
u
m
b
re
 /
 R
ie
s
g
o

LEMC – 5°CNEIA

Tiempo

R0

T1 T2 T3

∆R

T0

∆T



Conclusión: Factores clave a considerar para la EIA
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ConsideracionesConsideraciones finalesfinalesConsideracionesConsideraciones finalesfinales
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Valores y 
Sistemas

Negocio

DESARROLLO 
SUSTENTABLE

Consideraciones finales

Ambiente
Sociedad
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Adaptado de Shell



El compromiso de la alta dirección con la 
calidad del ambiente tiende a continuar en la 

Consideraciones finales

Primera Ley Ambiental del MovimientoPrimera Ley Ambiental del Movimiento

calidad del ambiente tiende a continuar en la 
dirección de esa calidad, a menos que se 

opongan fuerzas en sentido contrario; la falta de 
compromiso con la excelencia ambiental tiende 

a promover la degradación del ambiente.
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Eccleston



La fuerza que una EIA brinda a la protección del 
ambiente es igual a la masa de reflexión inicial 

Consideraciones finales

Segunda Ley Ambiental del MovimientoSegunda Ley Ambiental del Movimiento

ambiente es igual a la masa de reflexión inicial 
acerca del proceso de planificación del proyecto 
multiplicada por el compromiso del tomador de 
decisiones con la protección del ambiente.
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Eccleston



Por cada promotor de un proyecto que intenta 
evadir el análisis de sus impactos en el ambiente 

Consideraciones finales

Tercera Ley Ambiental del MovimientoTercera Ley Ambiental del Movimiento

evadir el análisis de sus impactos en el ambiente 
y en la sociedad hay un adversario igual y de 
sentido contrario que está dispuesto a litigar.
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Eccleston



Muchas gracias por su atención
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Comentarios, sugerencias y opiniones: 
luis.montanez@cfe.gob.mx


