ASlS

Propuesta de modificacion de la normativa de EIA recogida en el Anteproyecto de
Ley de Modificacién del Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de EIA de Proyectos (version marzo 2009)

Objetivos de la modificacion
¢ Reducir los plazos de tramitacion aumentando la eficacia de los procedimientos.
e Aclarar el procedimiento a realizar corresponsabilizando a todos los actores.

Supuestos de aplicacion

¢ Expedientes competencia de la Administracion General de Estado, con las siguientes salvedades:
o Apartado 1 del articulo 5, para reflejar la DIA como parte de la EIA (Tabla 1).
o Modificacién en la disposicion adicional primera, sobre supuestos excluidos (Tabla 3).

e Solo afecta a expedientes de Anexo |

Modificaciones propuestas
¢ Delimitacion de fases en la EIA de proyectos (Grafico 1 y Tabla 1):
o FASE 1: Determinacion del alcance y nivel de detalle del EslA
o FASE 2: Estudio de Impacto Ambiental e informacion publica
o FASE 3: Declaracién de Impacto Ambiental
¢ Modificacion de los plazos del procedimiento de EIA de proyectos (Graficos 1y 2, Tabla 2):
o Reduccion del plazo correspondiente a la Fase 2 (EslA + Informacién Publica + remisién del
expediente) a 18 meses.
e Otras modificaciones (Tabla 3):
o Medio y plazo de publicacion de la autorizacion o aprobacion por el 6rgano sustantivo.
o Ampliacion de supuestos excluidos a los centros penitenciarios por razones de seguridad
nacional.
o Caducidad de las DIAs anteriores a la Ley 9/2006.

FASES PLAZOS VIGENTES _ PROPUESTA
Solicitud de EIA
eEntrega de solicitud y documento inicial SIN PLAZO
FASE 1 Determinacion del alcance del EsIA 3 MESES desde la
eConsultas y recepcidn de contestaciones recepcion por el
. 6rgano ambiental de la
eTraslado al promotor de contestaciones del solicitud y del
documento de “scoping documento inicial del
proyecto.
Estudio de impacto ambiental (EslA) SIN PLAZO
®Redaccion del EslA y entrega al 6rgano sustantivo
Informacion publica y consultas NO INFERIOR A —
FASE 2 *Proceso de informacién publica 30 DIAS Limite Limite
eProceso de consultas a las administraciones 2 ahos 18 meses
previamente consultadas v personas interesadas
*Remisién al 6rgano ambiental del expediente 6 MESEIS,desde la
terminacién del plazo de
informacion publica
3 MESES
FASE 3 pia -
eFormulacién y publicacion de la DIA
FIN DEL PROCEDIMIENTO DE EIA
Publicidad del Proyecto Autorizado Publicacion a
los 15 dias de
autorizacion

Grafico 1. Delimitacion de fases y modificacion de plazos en la EIA
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modificacion
‘ R
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Duracién (meses) o Fase 3
Total
Fase 1 Fase 2 Fase 3 procedimiento
Plazo tebrico 6ptimo segtin DGCyEA 3 meses 6 +2 meses 3 meses 14 meses
(pioyectaldeicomple]idadimedia) (90 dias) (240 dias) (90 dias) (420 dias)
Estimacién de tiempos medios segln 8 meses (aprox.) 12 meses (aprox.) 5 meses (aprox.) 25,5 meses (aprox.)
DGCyEA (sobre muestra de 157
expedientes, 2004-2008) (243 dias) (366 dias) (157 dias) (766 dias)
. 3 meses 3 meses . .
Plazo de referencia > afios limite Sin referencia
RDL1/2008 (90 dias) (90 dias) en la norma
3 meses 3 meses Sin referencia
Propuesta de modificacion 18 meses limite S
(90 dias) (90 dias)

Grafico 2. Comparativa entre plazos optimos, reales y legales para las fases de la EIA de proyectos (y
clarificacion en la tabla inferior). Los dos primeros items (plazo tedrico 6ptimo y estimacion de plazos
medios en una muestra de expedientes), segun datos facilitados por la DGCyEA en el CONEIA V

(marzo 2009).



Tabla 1. Delimitacion de fases en la EIA de proyectos (Articulo 5, y modificaciones consecuentes en otros articulos)

Modificacion

RDL 1/2008

Anteproyecto de Ley (version marzo 2009)

Modificacion del
Articulo 5. Evaluacion
de impacto ambiental
de proyectos

El apartado 2 pasa a
ser el apartado 1.e

El nuevo apartado 2
delimita tres fases en la
EIA de proyectos
tramitados por la
Admon. Gral. Estado

1. La evaluacion de impacto ambiental de proyectos comprendera
las siguientes actuaciones:

a) Solicitud de sometimiento del proyecto a evaluacion de impacto
ambiental por el promotor, acompafnada del documento inicial del
proyecto.

b) Determinacién de alcance del estudio de impacto ambiental por
el 6rgano ambiental, previa consulta a las administraciones
publicas afectadas y, en su caso, a las personas interesadas.

c¢) Elaboracién del estudio de impacto ambiental por el promotor del
proyecto.

d) Evacuacién del tramite de informacion puablica y de consultas a
las Administraciones publicas afectadas y a personas interesadas,
por el 6rgano sustantivo.

2. La evaluacion de impacto ambiental de proyectos finalizara
con la emision de la declaracion de impacto ambiental por el
oérgano ambiental, la cual se hara publica.

1. La evaluacion de impacto ambiental de proyectos comprendera
las siguientes actuaciones:

a) Solicitud de sometimiento del proyecto [a evaluacidn] de
impacto ambiental por el promotor, acompafnada del documento
inicial del proyecto.

b) Determinacion del alcance del estudio de impacto ambiental por
el 6rgano ambiental, previa consulta a las administraciones
publicas afectadas y, en su caso, a las personas interesadas.

c) Elaboracion del estudio de impacto ambiental por el promotor del
proyecto.

d) Evacuacioén del tramite de informacion publica y de consultas a
las Administraciones publicas afectadas y a personas interesadas,
por el 6rgano sustantivo.

e) Declaracion de impacto ambiental emitida por el 6rgano
ambiental, que se hara publica y finalizara la evaluacion.

2. La evaluacion de impacto ambiental de proyectos en la
Administracion General del Estado se realizara en las
siguientes fases de actuacion:

— Fase 1: Determinacion del alcance del estudio de impacto
ambiental. Comprendera las actuaciones descritas en el
apartado 1, letras a) y b).

— Fase 2: Estudio de impacto ambiental. Comprendera las
actuaciones descritas en el apartado 1, letras c) y d).

— Fase 3: Declaracion de impacto ambiental. Comprendera la
actuacion descrita en el apartado 1, letra e).




Modificacion

RDL 1/2008

Anteproyecto de Ley (version marzo 2009)

Modificacion del
Articulo 6. Solicitud
de evaluacion de
impacto ambiental
para proyectos del
anexo |

Se modifica la
redaccion del apartado
2, de acuerdo con la
delimitacion en fases
establecida

2. En los proyectos que deban ser autorizados o aprobados
por la Administracion General del Estado, la solicitud y la
documentacion a que se refiere este apartado se presentaran
ante el 6rgano sustantivo.

El érgano sustantivo, una vez mostrada su conformidad con
los documentos a los que se refiere el apartado anterior, los
enviara al 6rgano ambiental al objeto de iniciar el tramite de
evaluacion de impacto ambiental.

2. En los proyectos que deban ser autorizados o aprobados
por la Administracion General del Estado, la presentacion ante
el 6rgano sustantivo de la solicitud y la documentacion a que
se refiere el apartado anterior inicia la Fase 1(Determinacion
del alcance del estudio de impacto ambiental) de las
actuaciones enumeradas en el articulo 5.2.

El 6rgano sustantivo, una vez mostrada su conformidad con
los documentos a los que se refiere el apartado anterior, los
enviara al 6rgano ambiental a efectos de lo dispuesto en el
articulo 5.1.b).

Modificacion del
Articulo 7. Estudio de
impacto ambiental

Se afade un apartado
3 al articulo 7, de
acuerdo con la
delimitacion en fases
establecida

3. En los proyectos que deban ser autorizados o aprobados
por la Administracion General del Estado, la notificacion
efectuada por el 6rgano ambiental sobre el alcance y el nivel
de detalle del estudio de impacto ambiental y sobre las
contestaciones formuladas a las consultas efectuadas, inicia
la Fase 2 (Estudio de impacto ambiental) de las actuaciones
enumeradas en el articulo 5.2.




Tabla 2. Modificacidn de los plazos del procedimiento de EIA de proyectos (Articulos 10y 12)

Modificacion

RDL 1/2008

Anteproyecto de Ley (version marzo 2009)

Modificacion del
Articulo 10. Plazo
para evacuar el
tramite de IP y
consulta a Adm.
afectadas y personas
interesadas

Se modifica el Articulo
10.2. Se reduce el
plazo para la ejecucion
del procedimiento en
los proyectos de la
Admon. Gral. Estado, y
se determina el efecto
del incumplimiento del
plazo

1. Si el 6rgano sustantivo no hubiera sometido el estudio de
impacto ambiental al tramite de informacién publica, en el plazo
fijado por la comunidad autbnoma, se procedera a archivar el
expediente, siendo necesario, en su caso, iniciar nuevamente el
tramite de evaluacion de impacto ambiental.

2. En los proyectos que deban ser autorizados o aprobados
por la Administracion General del Estado, dicho plazo sera de
dos anos y se computara desde que el promotor reciba la
notificacion efectuada por el 6rgano ambiental sobre el nivel
de detalle del estudio de impacto ambiental y sobre las
contestaciones formuladas a las consultas efectuadas.

1. Si el 6rgano sustantivo no hubiera sometido el estudio de
impacto ambiental al tramite de informacién publica, en el plazo
fijado por la comunidad autonoma, se procedera a archivar el
expediente, siendo necesario, en su caso, iniciar nuevamente el
tramite de evaluacion de impacto ambiental.

2. En los proyectos que deban ser autorizados o aprobados
por la Administracion General del Estado, el plazo para la
realizacion del conjunto de las actuaciones de la Fase 2,
(Estudio de impacto ambiental) a que se refiere el articulo 5.2,
no podra exceder de dieciocho meses contado desde que el
promotor reciba la notificacion sobre la determinacion del
alcance del estudio de impacto ambiental, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 8.

Si, transcurrido dicho plazo, el 6rgano ambiental no ha
recibido el estudio de impacto ambiental, el documento

técnico del proyecto y el resultado de la informacion publica,
procedera a archivar el expediente.

Modificacion del
Articulo 12.
Declaracion de
impacto ambiental

Se modifica el Articulo
12.2. Se modifica el
plazo para la remision

2. Los plazos para remitir el expediente al érgano ambiental y para
formular la declaraciéon de impacto ambiental seran fijados por la
comunidad auténoma.

En los proyectos que deban ser autorizados o aprobados por
la Administracion General del Estado, el plazo para remitir el
expediente al 6rgano ambiental sera de seis meses desde la
terminacion del plazo de informacidn publica al que ha sido

del expediente al
organo ambiental

sometido y el plazo para formular la declaraciéon de impacto
ambiental sera de tres meses.

2. Los plazos para remitir el expediente al 6rgano ambiental y para
formular la declaracién de impacto ambiental seran fijados por la
Comunidad Auténoma.

En los proyectos que deban ser autorizados o aprobados por
la Administracion General del Estado, la remision del
expediente al 6rgano ambiental, que debera producirse dentro
del plazo establecido en el articulo 10.2, inicia la Fase 3
(Declaracion de impacto ambiental) de las actuaciones
enumeradas en el articulo 5.2.

El 6rgano ambiental dispondra de un plazo de tres meses para
formular la declaracion de impacto ambiental, contados a
partir de la recepcion del expediente completo, segun lo
dispuesto en el articulo 10.2




Tabla 3. Otras modificaciones

Modificacion RDL 1/2008

Anteproyecto de Ley (version marzo 2009)

Modificacion del
Articulo 15.
Publicidad del
proyecto autorizado

Se afiade un apartado
3 en el articulo 15,
relativa al medio y
plazo de publicacion de
la autorizacion o

aprobacion por parte
del drgano sustantivo

3. Las decisiones sobre la autorizacion o aprobacion de los
proyectos de competencia de la Administracion General del
Estado, seran remitidas para su publicacién al "Boletin Oficial
del Estado” en el plazo de quince dias desde su adopcion.

Modificacion de la Esta ley no sera de aplicacion a los proyectos relacionados
Disposicion adicional con los objetivos de la Defensa Nacional cuando tal aplicacion

primera. Proyectos pudiera tener repercusiones negativas sobre tales objetivos.
excluidos del tramite = Tampoco sera de aplicacion a los proyectos aprobados
de EIA. especificamente por una ley del Estado.

Se amplia la relacion
de proyectos excluidos
a los centros
penitenciarios por
razones de seguridad
nacional

Esta Ley no sera de aplicacion a los proyectos relacionados
con los objetivos de la Defensa Nacional y a los centros
penitenciarios por razones de seguridad nacional, cuando tal
aplicacion pudiera tener repercusiones negativas sobre tales
objetivos. Tampoco sera de aplicacion a los proyectos
aprobados especificamente por una ley del Estado.




Modificacion

RDL 1/2008

Anteproyecto de Ley (version marzo 2009)

Modificacion de la
Disposicion final
primera. Titulo
competencial

Se modifica el apartado
2, en lo que afecta a los
proyectos competencia
de la Admon. Gral.
Estado, de acuerdo con
la nueva redaccion de
la Ley

2. No son basicos y sélo seran de aplicacion a la Administracion
General del Estado y a sus organismos publicos los siguientes
preceptos:

a) los apartados 1 y 3 del articulo 4,

b) el articulo 6.2,

c) el articulo 8.3,

d) el articulo 10.2,

e) el parrafo segundo del articulo 12.2,

f) el parrafo segundo del articulo 12.3,

) el parrafo segundo del articulo 14.1,

h) los parrafos segundo y tercero del articulo 14.2,

i) el articulo 16.2,
j) el articulo 17.1, ultimo parrafo,
) el articulo 19.2,
) el articulo 22,
m) la disposicion adicional tercera,
n) los apartados 2 y 3 de la disposicion adicional cuarta

2. No son basicos y sélo seran de aplicaciéon a la Administracién
General del Estado y a sus organismos publicos los siguientes
preceptos:

a) los apartados 1 y 3 del articulo 4,

b) el articulo 5.2

c) el articulo 6.2,

d) el articulo 7.3

e) el articulo 8.3,

f) el articulo 10.2,

g) los parrafos segundo y tercero del articulo 12.2,

h) el parrafo segundo del articulo 12.3,

i) el parrafo segundo del articulo 14.1,

j) los péarrafos segundo y tercero del articulo 14.2,

k) el articulo 15.3

I) el articulo 16.2

m) el articulo 17.1, ultimo parrafo,

n) el articulo 19.2,

el articulo 22,

la disposicién adicional tercera,

p) los apartados 2 y 3 de la disposicién adicional cuarta

)
0)
)

)

Incorporacion de la
Disposicion
transitoria primera.
Expedientes iniciados
con anterioridad a la
entrada en vigor de
esta Ley

Relativa al régimen
aplicable a los
expedientes iniciados
antes de la entrada en
vigor de la ley

Los expedientes de evaluacion de impacto ambiental iniciados
antes de la entrada en vigor de esta Ley se regiran por la
normativa anterior. A estos efectos se entendera que los
expedientes se han iniciado si la solicitud de evaluacion,
acompanada del documento inicial del proyecto, ha recibido la
conformidad del érgano sustantivo de acuerdo con lo
establecido en el articulo 6.2 del texto refundido de la Ley de
evaluacion de impacto ambiental de proyectos, aprobado por
Real Decreto legislativo 1/2008, de 11 de enero. (1)

(1) El Articulo 6.2 hace referencia a la conformidad por parte del 6rgano sustantivo del documento inicial presentado por el promotor para dar inicio a la EIA.



Modificacion RDL 1/2008

Anteproyecto de Ley (version marzo 2009)

Incorporacion de la
Disposicion
transitoria segunda.
Caducidad de las
DIAs de proyectos,
formuladas por la
Admon. Gral. Estado,
anteriores a la
entrada en vigor de la
disposicion final
primera de la Ley
9/2006, de 28 de abril,
sobre evaluacion de
los efectos de
determinados planes
y programas

en el medio ambiente

Declara la pervivencia
por tres anos desde la
entrada en vigor de
esta ley de las DIAs
emitidas con
anterioridad a la
entrada en vigor de la
disposicion final
primera de la Ley
9/2006

Las declaraciones de impacto ambiental de proyectos,
formuladas por la Administracion General de Estado con
anterioridad a la entrada en vigor de la disposicion final
primera de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de
los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente, mantendran su validez durante un plazo de tres
anos contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley. No
obstante, con caracter previo a la ejecucion de dichos
proyectos, el drgano sustantivo debera solicitar informe del
organo ambiental relativo a si se han producido cambios
sustanciales en los elementos esenciales que sirvieron de
base para realizar la evaluacion de impacto ambiental. El plazo
maximo de emision y notificacion del informe por el érgano
ambiental sera de sesenta dias. (2)

(2) La Disposicion final primera de la Ley 9/2006 entrd en vigor el 30 de abril de 2006. Las ElAs iniciadas con anterioridad a esta fecha se rigen atn por el procedimiento establecido

en los primeros Reales Decretos de 1986 y 1988.



